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Zusammenfassung

Ziel

Dieser Teilbericht zeigt die Mdglichkeiten der Notfallplanung zur Verminde-
rung resp. Verhinderung von Personen- und Sachschaden bei unterschiedli-
chen Arten extrem seltener Hochwasserereignisse (Wildbache bis statische
Seelberschwemmung). Anhand von vier Fallbeispielen (Sachseln, Naters,
Widnau, Luzern) wird die Wirksamkeit unterschiedlicher Massnahmen der
Notfallplanung untersucht und aufgezeigt.

Voraussetzungen fiir erfolgreiche Einsatze

Gefahrenkenntnisse und Gefahrenbewusstsein sind Grundvoraussetzungen
der Notfallplanung. Eine erfolgreiche Notfallplanung baut immer auf Sze-
narien auf, aus denen Schutzziele abgeleitet sind.

Unmittelbar nach einem Hochwasserereignis ist das Gefahrenbewusstsein
gross, anschliessend zerfallt es mit einer Halbwertszeit von wenigen Jahren.
Ereignisauswertungen aber auch systematische Einsatzauswertungen hel-
fen Wissen und Erfahrungen im Bewusstsein zu erhalten und weiter zu
verbreiten. Es sind wertvolle Grundlagen fir die Szenarienbildung.

Bauliche Schutzmassnahmen vermitteln ein Sicherheitsgefihl. Sie sind auf
Dimensionierungsereignisse ausgelegt. Extrem seltene Hochwasserereignis-
se fUhren jedoch trotzdem zu Schaden. Je seltener ein Schadenereignis
wird, desto eher geht es vergessen. Dadurch steigt die Landnutzung an. In
der Folge sind extrem seltene Ereignisse meist mit sehr hohen Schaden und
Restrisiken verbunden. Gerade die Restrisiken kénnen mit relativ einfachen
Massnahmen der Notfallplanung reduziert werden.

Bei extrem seltenen, katastrophalen Hochwasserereignissen missen alle
Beteiligten im regionalen Verbund zusammenarbeiten. Durch diese koordi-
nierte Zusammenarbeit wird die Wirksamkeit der kommunalen Notfallpla-
nung erhoht. Arbeiten Private mit den Partnerorganisationen des Bevolke-
rungsschutzes zusammen, wird die Schlagkraft zusatzlich erhéht.

Eine effektive Notfallplanung beinhaltet regelmassige Ubungen. Vorsorg-
lich angeschaffte Mittel kdnnen im Ereignisfall nur dann richtig eingesetzt
werden, wenn jeder Handgriff stimmt. Der Einbezug der lokalen Bevdlke-
rung in Ubungen hat sich als sehr sinnvoll erwiesen.

Dank einer geregelten Friihwarnung und rechtzeitigen Alarmierung kann
die Einsatzorganisation die Reaktionszeit fUr das Ergreifen von Massnah-
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men vergrossern. Die bendtigte Reaktionszeit kann gleichzeitig dank einer
guten Planung und Vorbereitung verringert werden.

Bei dynamischen Wildbachen kann die Alarmierung vielfach nur wenige
Minuten vor dem Ereignis erfolgen. Eine wirksame Notfallplanung konzen-
triert sich bei derart kurzen Reaktionszeiten auf den Personenschutz.

Bei Seeliberschwemmungen kann die erste Frhwarnung mehrere Wo-
chenV im Voraus erfolgen. Das Personenrisiko ist klein und das Verhindern
von Sachschaden hat Prioritat. Dank der grossen Reaktionszeit kann die
Notfallplanung auch aufwandige Massnahmen vorsehen, welche fir den
Schutz der oft komplexen Schadenrdume entlang der Schweizer Mittel-
landseen notwendig sind.

Elemente erfolgreicher Einsatze

Mobile Abwehrmassnahmen (Sandsacke, Dammbalken, etc.) vermogen
Uberschwemmungen lokal oft zu verhindern. Damit der Schutz des Ober-
liegers nicht zum Hochwasserproblem seines Unterliegers wird, mussen
solche Massnahmen immer in einer grossraumigen Gesamtschau erfolgen.
Im Bereich von Gefallsknicken und Engpdssen kann bei Wildbdchen die
Gerinnekapazitdt durch die maschinelle Entnahme von Geschiebe und
Treibholz aufrecht erhalten werden. Dank lokalen Verstarkungen und
Dammerhodhungen kann die Schutzfunktion von Flussddmmen vergrdssert
und verlangert werden. Bei Fliessgewassern ist der Notfalleinsatz generell
mit erhdhten Personenrisiken verbunden.

Statische Uberschwemmungen sind mit langen Belastungszeiten verbun-
den. Bei langen Belastungszeiten und komplexen Schadenrdumen kénnen
auch aufwandige, mobile Schutzmassnahmen sehr sinnvoll sein.

Kann eine Ausuferung nicht mehr verhindert werden, so sollten die Was-
sermassen mit gezielten Lenkungsmassnahmen von grossen Schadenpo-
tentialen ferngehalten werden. Eine zweite Verteidigungslinie kann die
unkontrollierte Ausbreitung einer Uberschwemmung gut einschranken.

In der Notfallplanung ist das gezielte Offnen der Uferbefestigung in Berei-
chen geringer Wertkonzentrationen zu prifen (Entlastungsrdaume). Indem
der Scheitel der Hochwasserwelle gebrochen wird, kann die Uberflutung
gezielt beeinflusst werden. Diese in einer Gesamtbetrachtung sehr wirksa-
me Massnahme findet derzeit noch kaum Anwendung. Offensichtlich ist
der Wille zur lokalen Abwehr und zur Verteidigung grésser als jener zur
kontrollierten Entlastung. Die Regionalisierung der Einsatzorganisationen
durch den Bevoélkerungsschutzes wird die Gesamtschau fordern.

1) So erfolgte beispielsweise beim Hochwasser 1999 in Thun die erste Frihwarnung der durch den
Berner Regierungsrat eingesetzten Expertengruppe neun Wochen vor der Alarmierung (Quelle,
Einsatzauswertung ,ACQUA", der Stadt Thun). Auch beim Fallbeispiel Luzern (Kapitel 5.3) wurde
zwei Monate vor dem Hochwasserereignis aufgrund einer Friihwarnung ein Vorrapport der Ein-
satzorganisationen durchgefiihrt und dabei u.a. die Alarmkriterien festgelegt.



Kann eine Uberschwemmung nicht mehr verhindert werden, bleibt fir die
bedrohten Personen nur noch die Flucht. Evakuierungen mussen sorgfaltig
vorbereitet, angeklindigt und kommuniziert werden. Hier lohnen sich pro-
fessionelle Evakuierungs- und Informationskonzepte. Je kontrollierter eine
Uberflutung verlduft, desto wirksamer werden Evakuierungskonzepte. Das
Vertrauen in diese Massnahme kann nur durch gute Informationen ge-
wonnen werden.

Bei ausreichend grosser Reaktionszeit kdnnen auch Sachwerte in Sicherheit
gebracht werden. Da Wildbdche schnell und mit hoher Intensitat vordrin-
gen, werden Fluchtwege oft unpassierbar. Die Ausarbeitung von Evakuie-
rungskonzepten bedarf hier besonderer Vorsicht.

Besitzer oder Betreiber von Objekten und Anlagen sind grundsatzlich fir
die Sicherheit selbst verantwortlich. Sollen temporare Objektschutzmass-
nahmen bei extrem seltenen Ereignissen durch Private erfolgreich einge-
setzt werden, so muss die kommunale Notfallplanung das Gefahrenbe-
wusstsein fordern, Gber die Einsatzmoglichkeiten informieren und bei gro-
ssen Schadenpotentialen eine Koordinations- und Kontrollfunktion wahr-
nehmen. Dort wo die &ffentliche Ver- und Entsorgung (Wasser, Strom,
Kommunikation, Erdgas, Verkehrswege, ...) betroffen ist, endet die Eigen-
verantwortung. Hier muss die Notfallplanung (6ffentliche Hand) fur Ersatz
und rasche Reparatur sorgen.

Fazit: Notfallplanung ist ein zentraler Eckpfeiler des integralen
Risikomanagements

Die Notfallplanung ist eine kostenglinstige, organisatorische Massnahme
fur die der Kanton und die Gemeinden verpflichtet sind. Eine Notfallpla-
nung, die auch extrem seltene Hochwasserereignisse konsequent berlck-
sichtigt und das lokale Gefahrenbewusstsein fordert, ist besonders wirk-
sam. Findet eine Koordination mit den anderen Sicherheitsmassnahmen
statt, so wird die Notfallplanung ein wichtiger und zentraler Eckpfeiler des
integralen Risikomanagements. Mit einem ganzheitlichen, integralen Den-
ken kann die Notfallplanung von der ,Pflicht” zur ,Kur” werden.
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Hilfe zur Selbsthilfe beim
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1 Zielsetzung und Vorgehen

1.1 Zielsetzung

Im Rahmen der Studie ,Mdglichkeiten der baulichen und raumplanerischen
Vorsorge bei extremen seltenen Hochwasser” des Bundesamtes fir Wasser
und Geologie (BWG) wurde Ernst Basler+Partner AG (EBP) vom Bundesamt
fur Zivilschutz (BZS) beauftragt, geeignete Massnahmen der Notfallplanung
aufzuzeigen. Gerade bei extremen Hochwasserereignissen kann der Schutz
von Flachen, die Ublicherweise durch Abwehrbauten gesichert sind, oft
nicht mehr gewahrleistet werden. Es sollen Massnahmen der Notfallpla-
nung, die innerhalb dieser Flachen dann noch zur Verminderung von Scha-
den beitragen koénnen, aufgezeigt und bezlglich ihrer Wirksamkeit beur-
teilt werden.

1.2 Vorgehen

Die Notfallplanung (Vorsorge und Vorbereitung) baut auf den Erkenntnis-
sen der Gefahrenanalyse? und der Pravention? auf. Sie wird auf extreme
und seltene Ereignisse ausgelegt, welche (blicherweise mit prdventiven
Massnahmen nicht mehr verhindert werden. Zur Notfallplanung gehoren
die Einsatzvorsorge (Mittel dem Bedrohungsbild entsprechend planen und
bereitstellen) und die Einsatzvorbereitung (gezielte Ausbildung der Einsat-
zorganisation).

Mit Blick auf die Wirksamkeit der Notfallplanung werden drei grundsatzlich
unterschiedliche Hochwasserarten unterschieden:

e Hochwassergefahr durch Wildbdche: Gebirgsregionen mit ausgeprag-
tem Relief. Innerhalb kirzester Zeit kann sich ein kleiner Gebirgsbach
mit normalerweise geringem Abfluss, in einen hochenergetischen, dy-
namischen Wildbach wandeln und Geschiebe und Holz mit sich reissen.
An Engpéassen wie Bachdurchlassen kénnen Wildbache ausufern. Die
Zeit fur die Alarmierung ist dusserst kurz (Minuten bis Stunde). Die
Massnahmen der Notfallplanung mussen unmittelbar greifen.

2)  Gefahrenanalyse: Gefahren erkennen, Wirkungsraum und Eintrittswahrscheinlichkeit bestimmen.
3) Prévention: Schaden durch bauliche (z.B. Ddmme) und organisatorische (z.B. Raumplanung) Mass-
nahmen verhindern.

Notfallplanung als Mittel der
Schadenminderung beurteilen

Aufgabenbereiche der
Notfallplanung

Unterschiedliche Arten der
Hochwassergefahr mit Blick auf
die Notfallplanung
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e Hochwassergefahr durch Mittellandflisse: Normalerweise durch Dam-
me (Deiche) geschiitzte Siedlungsgebiete und Kulturland. Bei extrem
hoher Wasserfiihrung verlieren die Abwehrbauten ihre Wirkung und
bersten oder werden an den tiefsten Stellen Uberstromt. In der Regel ist
die Disposition Uber Stunden bis Tage gegeben und das eigentliche Er-
eignis im Stundenbereich prognostizierbar. Mit einer gut organisierten
Alarmorganisation bleibt Zeit um vorsorglich vorbereitete Massnahmen
der Notfallplanung einzuleiten und zu ergreifen.

e Hochwassergefahr durch Seen: Ein Seespiegelanstieg als Folge beson-
ders lang andauernder hoher Zufliisse kann zu Uberschwemmungen in
Siedlungsgebieten flhren. Bei einer gut funktionierenden Wettervor-
hersage sind solche Ereignisse Uber mehrere Tage im Voraus prognosti-
zierbar. Es bleibt ausreichend Zeit um Massnahmen der Notfallplanung
einzuleiten und zu ergreifen. Zusatzliches besonderes Merkmal ist die
Uber Tage und Wochen anhaltende Hochwassersituation, welche zu
Kapazitatsengpassen sowohl bei den professionellen wie auch bei den
milizmassigen Einsatzorganisationen fuhrt.

Auf diese drei Situationen wird im Folgenden eingegangen.

Anhand von vier Fallbeispielen werden spezifische Massnahmen der Not-
fallplanung bei Wildb&chen (Fallbeispiele Sachseln und Naters), Flussausufe-
rungen (Fallbeispiel Widnau, St. Galler Alpenrhein) und Seelberschwem-
mungen (Fallbeispiel Luzern) erarbeitet und systematisch auf ihre Wirksam-
keit beurteilt. Die bei den Fallbeispielen gewonnenen Erkenntnisse werden
anhand von Hypothesen auf ihre Allgemeingdiltigkeit geprift, um Ruck-
schlisse auf andere Gebiete zu ermdglichen.

Die Grundlagen fir die Fallbeispiele bestehen einerseits aus Literaturanga-
ben und andererseits aus Begehungen vor Ort. Dabei werden die folgen-
den Fragen untersucht:

1. Wie sieht die spezifische Lage vor Ort aus?

2. Welche Massnahmen der Notfallplanung wurden/wirden wahrend
einem Einsatz getroffen? Sind allenfalls zusatzliche Massnahmen zu
empfehlen?

3. Wie wird die Wirksamkeit von Massnahmen der Notfallplanung beur-
teilt (Einsatzerfahrungen)?

Eine klar strukturierte Einsatzorganisation ist zur Bewaltigung extrem selte-
ner Hochwasserereignisse eine zentrale Voraussetzung. Bei Ereignissen
welche zu einer ausserordentlichen oder katastrophalen Lage fuhren, kennt
der Schweizerische Bevolkerungsschutz eine klar definierte Grundstruktur



der Einsatzorganisation®. Der Bevdlkerungsschutz als Verbundsystem von
Partnerorganisationen hat die folgenden Aufgaben (vgl. Abbildung 1):

e FUhrung und Fihrungsunterstlitzung (Fihrungsorgan)

e Sicherheit und Ordnung (Polizei)

e Rettung und allgemeine Schadenwehr (Feuerwehr)

e Gesundheit und Sanitat (Gesundheitswesen)

e Gewahrleistung der technischen Infrastruktur (technische Betriebe)

e Schutz, Betreuung und Unterstltzung (Zivilschutz)

Die Diskussion der Wirksamkeit soll sich an dieser Grundstruktur einer Ein-
satzorganisation orientieren.

Behorde

Verwaltung

Fiihrungsunterstiitzung
logistische Koordination
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Gesundheits- Technische
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4)

Kann ein Alltags- oder Grossereignis nicht von einer Partnerorganisation alleine bewaltigt werden,
so kommt diese Grundstruktur auch zur Anwendung. In diesen Féllen wird die Fihrung allerdings
durch eine Partnerorganisation (i.d.R. Feuerwehr oder Polizei) wahrgenommen.

Abbildung 1
Grundstruktur einer Einsatz-
organisation.






2

Grundsatzliche Wirksamkeit

Je friher die Massnahmen der Notfallplanung in den schadenverursachen-
den Prozess eingreifen, desto grésser wird deren Wirksamkeit ausfallen. Sie
sollten deshalb in der folgenden Reihenfolge beurteilt werden:

(M)

Kenntnis und Bewusstsein der Hochwassergefahren: Die zustandigen
Behdrden und die betroffene Bevodlkerung sind sich der Hochwasserge-
fahr bewusst. Entsprechende Gefahrenhinweise resp. Gefahrenkarten
liegen vor und sind in konkrete Einsatzplane und Alarmstufendefinitio-
nen eingeflossen. Es sind die kritischen Stellen, die wahrscheinliche Ab-
folge der Ereignisse und die Moglichkeiten der Notfallplanung erkannt.

Frihwarnung / Alarmierung: Dank einer klar geregelten Frihwarnung
werden geféhrliche Entwicklungen rechtzeitig erkannt. Die Alarmierung
erfolgt aufgrund vordefinierter Kriterien (Grenzwerte), sie |6st die Mass-
nahmen der Notfallplanung aus. Die Problematik der Fehlalarmierung
ist zu beachten (,, Cry wolf syndrome™).

Verhinderung der Uberschwemmung: Dank einem funktionierenden
Frihwarn- / Alarmsystem kénnen Sofortmassnahmen ergriffen werden,
welche Uberschwemmungen verhindern. Dazu zéhlen je nach Situation
Entnahme von Treibholz, Verstarkung von Dammen, Errichtung von
mobilen Dadmmen, etc.

Beeinflussung der Uberschwemmung: Wenn die Uberschwemmung
erst einmal eingetreten ist, kann die Ausbreitung mit geeigneten Mass-
nahmen je nach Situation geschickt gesteuert werden. Mégliche Ein-
griffe sind: gezielte Flutungen, tempordre Schutzwalle, mobile zweite
Verteidigungslinie, gezielte Ablenkung des Wassers Uber Strassen etc.

Menschen und erhebliche Sachwerte in Sicherheit bringen: Ist die Uber-
schwemmung von Siedlungsgebieten nicht mehr zu verhindern oder
bereits eingetreten, kénnen bzw. muissen gefahrdete Menschen und
Sachwerte in Sicherheit gebracht werden. Je friher dies geschieht (vor
allem bei Sachwerten), desto wirksamer ist die Massnahme. Hier sind
Fehlalarmierungen besonders problematisch (Glaubwaurdigkeitsverlust).

Sonderrisiken schitzen: Objekte mit grossem Schadenpotential (wichti-
ge Infrastrukturobjekte, Spitaler, Altersheime, Tankstellen, Chemiela-
ger, Trinkwasserversorgungen, etc.) sind besonders zu schitzen. Fur
diese Objekte sollte ein spezieller Objektschutzplan ,Hochwasser” er-
arbeitet sein, damit Schaden wirksam verhindert werden.

Tempordre Objektschutzmassnahmen: Einzelne Hauser oder Gebiete
kénnen mit temporéren Schutzmassnahmen vor Uberschwemmungen
geschitzt werden. Dazu existieren verschiedenste Massnahmen wie
Sandsacke oder spezielle Stauwdande.

Grundsatzliche Planungsstrategie



Notfallplanung zur Verringerung
der Personenrisiken

Notfallplanung zur Verringerung
des Sachschadenrisikos

Abbildung 2

Generelle Wirksamkeit von
Massnahmen der Notfallplanung
in Abhéngigkeit der Vorwarnzeit
(Tragheit des Systems)

2.1 Wirksamkeit bei unterschiedlichen Hochwas-
serarten

Aufgrund der geringen Reaktionszeit bei Wildbachen ist die unmittelbare
Personengefahrdung erhéht. Wildbachverbauungen eliminieren die relativ
haufigen kleinen Ereignisse, bei oft gleichzeitiger Erhéhung der Personen-
gefdhrdung durch seltene Grossereignisse. Bei einem Seehochwasser ist
das Personenrisiko generell sehr gering, da ausreichend Zeit fur die Flucht
vorhanden ist. Bei Personenrisiken ist deshalb die Wirksamkeit (Risikoreduk-
tion) der Notfallplanung bei Seen geringer als bei Wildbachen. Wirksame
Massnahmen der Notfallplanung bei Wildbdchen missen unmittelbar grei-
fen. Der Massnahmenkatalog der Notfallplanung bei Wildbachen beinhal-
tet deshalb Themen wie die Forderung des allgemeinen Gefahrenbewusst-
seins und der Fluchtmdglichkeiten (z.B. Flucht in Obergeschoss), Warnung,
Alarmierung, Verhaltensanweisungen und die gezielte Beeinflussung der
Uberschwemmung. Andererseits kénnen bei einem Seehochwasser durch
geeignete Massnahmen Sachschaden verhindert resp. vermindert werden.

Die Erfolg von Massnahmen der Notfallplanung hdngt von der spezifischen
Reaktionszeit® und deren eigentlichen Wirksamkeit® ab. Bei schnell vor-
dringenden Hochwasserereignissen (Wildbachen) sind die Mdglichkeiten
der Notfallplanung zur Verhinderung von Sachschaden aufgrund der ge-
ringen Reaktionszeit beschrankt (Abbildung 2). Préventive Massnahmen
(Wasserbau) sind deshalb bei Wildbdchen oft wirksamer als Massnahmen
der Notfallplanung. Im Gegensatz dazu ist die Reaktionszeit bei einem See-
hochwasser relativ gross und die Wirksamkeit einer gut ausgebildeten und
ausgerUsteten Einsatzorganisation verhaltnismassig gross.
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2.2 Klare Zustandigkeiten erh6hen Wirksamkeit

Im Ereignisfall sind die Besitzer und Betreiber von Objekten und Anlagen
eigenverantwortlich fir die Sicherheit von Personen und Sachwerten (vgl.
Teilprojekt Objektschutz). Die politischen Gemeinden sind als Besitzer und
Betreiber &ffentlicher Infrastrukturen verantwortlich fir die kommunale
Notfallplanung, welche von den Einsatzorganisationen koordiniert wird.

In einer klar strukturierten Einsatzorganisation (vgl. Abbildung 1) sind die
Zustandigkeiten geregelt. Soll der Erfolg der Notfallplanung nicht von ein-
zelnen Akteuren abhdngen, so mussen die organisatorischen Strukturen
geregelt sein. Tabelle 1 zeigt die entsprechenden Bereiche mit moglichen
Einsatzbereichen auf.
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Lagebeurteilung

Alarmierung Einsatzmittel

Auftrage Einsatzmittel

Alarmierung Bevélkerung

Fuhrung

Alarmierung Betriebe

Medieninformation (nach Ereigniseintritt)

Verhaltensanweisungen

Nachrichtenbeschaffung

Nachrichtenauswertung

Koordination

Fuhrungsun-
terstlitzung

Ubermittlung

Absperrungen vorbereiten

Verkehrsregelung vorbereiten

Absperrungen

Polizei

grossraumige Verkehrsregelung

Uberwachung verlassener Hauser

Beobachten kritischer Stellen

Einsatzbereitschaft erhohen gemass Konzept

Errichten mobiler Hochwassersperren gemass Konzept

Evakuierungen vorbereiten

Evakuierungen durchfiihren

Feuerwehr

Objektschutzmassnahmen

Chemie- Olwehr

Vorbereitetes Material koordiniert einsetzen

Einsatzbereitschaft erhohen gemass Konzept

Medizinische Versorgung

Gesund
heitswesen

Patiententransporte

K Einsatzbereitschaft erhdhen geméss Konzept

% Einsatz von Baumaschinen

% Temp. Uferverstarkung

E Evtl. Notddmme mit Baumaschinen schitten

% Notversorgung (Trinkwasser, Energie, Abwasser, Telematik etc.)

= Errichten temp. Objektschutzmassnahmen
Einsatzbereitschaft erhdhen gemass Konzept
Unterstlitzung nach Bedarf

g Absperrung Gefahrenzone

E Evakuierungen vorbereiten

E Personenbetreuung vorbereiten

Notunterkiinfte betreiben

Kulturguterschutz

Regelung der
Verantwortlichkeiten

Eine klar strukturierte
Einsatzorganisation, ist die
Voraussetzung fir einen
erfolgreichen Einsatz.

Tabelle 1

Mogliche Aufgabenzuweisung in
der Einsatzorganisation (vgl.
Abbildung 1) wahrend einem
Katastropheneinsatz






3  Notfallplanung bei Wildbachen

3.1

Typisches Ereignis

Pl6tzlich und unerwartet tritt ein alpines, meist kleines Gewasser Uber die
Ufer und bahnt sich mit viel Gerdll und Holz einen eigenen Weg durch das
Siedlungsgebiet. Innert Minuten werden Strassen zum Bachbett und un-
passierbar. Mit Freisetzungen geféhrlicher Stoffe ist zu rechnen. Ver- und
Entsorgung von Abwasser, Trinkwasser, Strom und Telefon brechen in ver-
schiedenen Schadenrdumen zusammen.

e August
e September
e Juli

1997: Sachseln
1993: Brig
1987: Poschiavo

Schadenarten | Beschreibung, Ausmasse, Beeinflussfaktoren
Todesopfer/ Gefahrdung von Menschen ist akut vorhanden, weil Wildbéache rasch und mit grossen
Verletzte Kraften ausbrechen. Die Zusammensetzung der Opfer nach Ursachen sieht folgender-

massen aus (Quelle: Ereignisauswertungen BZS):

- 70% wegen unvorsichtigem Handeln (im Auto, im UG, im Freien, Zelt etc.)
- 15% durch pl6tzliche, nicht vorhersehbare Ereignisse (Erdrutsch etc.)

- 10% wegen fehlender medizinischer Versorgung

- 5% infolge Sekundérereignissen wie Brande, toxische Stoffe

Evakuierte /
Obdachlose

Oft sind die Menschen bereits in den oberen Stockwerken sicher. Da wo ganze Hauser
zerstort oder unbewohnbar werden, missen Evakuierungen vorgenommen werden.
Evakuierungen sind problematisch, weil die Menschen ihr Haus nicht gerne verlassen.
Auf jeden Fall nach dem Ereignis die Bewachung vor Plinderungen sicherstellen. Hau-
ser kdnnen meist auch bei zerstdrten Untergeschossen bewohnt werden, was eine
Notinfrastruktur von Abwasser, Abfall etc. voraussetzt (bei Kélte problematisch).

Tiere

Werden Personen evakuiert, sind Haus- und vor allem Nutztiere auch zu evakuieren.
Die Besitzer begeben sich sonst in Lebensgefahr. Manchmal sind viele Tierkadaver (z.T.
auch Wild) zu entsorgen (Seuchengefahr).

Kulturen

Kulturschaden missen nachtraglich instand gestellt werden.

Kontaminatio-
nen

Beschadigte Chemie- und Tanklager verunreinigen den Untergrund (Boden, olver-
schmutzter Sand und Gerdll). Es kénnen Trinkwassernotstande auftreten.

Gebaudescha-
den

Wenig strukturelle Gebaudezerstérungen. Die Uberwiegende Mehrheit der Gebaude-
schaden betreffen Erd- und Untergeschosse die mit Wasser, Ger6ll und Sand gefullt
werden. Strukturelle Gebaudezerstérungen sind bei Ufererosion, Unterspllungen,
Rutschungen oder Branden zu erwarten.

Fahrhabe

Autos, Wohnwagen im Freien sowie Mobiliar in den betroffenen Geschossen werden
vollstandig zerstort, d.h. mussen erfasst, entsorgt und ersetzt werden (Versicherun-
gen).

Verkehrswege

Betroffene Briicken Strassen sind unpassierbar. Entweder mit Ger6ll und Holz tberfullt,
unterspullt oder werden vollstandig weggerissen.

Infrastruktur

Kanalisation, Gas- und Wasserversorgung, Strom und Telekommunikation werden in
den meisten Fallen im Hauptschadengebiet unterbrochen aufgrund Flutung von Ver-
teilzentralen oder Erosion. Diese Anlagen befinden sich primér in den Untergeschossen
und in Erosionstiefe im Boden.

Sekundar-
ereignisse

Erdrutsche, Felsstirze, Brande, Freisetzung von gefdhrlichen Stoffen (toxische Gase
und Flussigkeiten)

Beschreibung

Beispiele aus der Schweiz

Charakteristika
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Bedeutung von Gefahren-

bewusstsein und Frihwarnung

Abbildung 3

Gefahrenkenntnis und Frih-

warnung sind Voraussetzung bei
Einsatzen. Die Einsatzorganisa-

tion kann auf eine Palette von
Massnahmen zuriickgegriffen

Wirksamkeitskriterien

Spezifische Wildbachrisiken

3.2  Wirksamkeit der Notfallplanung bei Wildba-

chen

Die Wirksamkeit jeder Massnahme der Notfallplanung wird wesentlich
durch Gefahrenkenntnis, -bewusstsein (z.B. Gefahrenhinweise) und Zuver-
lassigkeit der Friihwarnung / Alarmierung beeinflusst (Abbildung 3).

Kennini und Bt £ (et VG § 5 st
iy ] vm i (581
Wildbachgelateon ‘Wmrhinderirg g
I L TR AT v

Fribhwaameseg -

Beaeiuresrs o
L e PavEmiung

Rlanschan und
errertdiche Sachwerin r
Licherhert bnngen

Samndictipken schiirsn

Tempirkoe Dipeki-
fm g APy gt LA g

In den folgenden Abschnitten werden die generellen Mdglichkeiten der
Notfallplanung bei Wildbachen, die sich aus den beiden Fallbeispielen er-
geben haben, diskutiert. Die grundsatzliche Wirksamkeit von Massnahmen
der Notfallplanung ist von den folgenden Gréssen abhangig:

e Schaden-Verhinderungspotential
e Realisierbarkeit resp. Wahrscheinlichkeit des Erfolgs

e positive resp. negative Rickkoppelungsmechanismen (Chancen / Risi-
ken der Massnahme an sich)

Bei der Notfallplanung hat der Personenschutz grundsatzlich erste Prioritat.
Aufgrund der grossen Dynamik von Wildbdchen setzten sich die Einsat-
zeinheiten oft grossen Risiken aus. Der genaue Verlauf eines Wildba-
chereignisses kann im Voraus nicht immer klar bestimmt werden. So gese-
hen hat jedes Ereignis seine eigene Charakteristik und ein Einsatz kann
nicht im Detail geplant werden. Damit die Notfallplanung jederzeit auf die
aktuelle Lageentwicklung reagieren kann, muss das Einsatzdispositiv flexi-
bel gestaltet sein. Zielvorgaben und mdégliche Wege sie zu erreichen, soll-
ten im Voraus erkannt sein. Sind die vorhandenen Schwachstellen bekannt
(Dimensionierung), kann durch eine frithe Beeinflussung der Uber-
schwemmung (gezielte Flutung vor Schadenraum) dem Wildbach die Ener-
gie genommen und ein vorhersehbarer Ereignisablauf gewahrleistet wer-



den. Es gilt der Grundsatz: Weil der Wildbach die Regie flhrt, muss sich die
Notfallplanung gut auf die wahrscheinlichsten Ereignisszenarien vorberei-

ten.

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein bei Wildbachen

Behorden, Einsatzorganisation und Anwohner sind sich der Gefahr-
dung bewusst (Gefahrenkarte, Ereignisablaufe sind bekannt).

Die Notfallplanung ist an die spezifischen Charakteristika des Wildba-
ches angepasst.

Einsatzorganisation und Anwohner wissen wie sie sich im Ereignisfall
zu verhalten haben, sie kennen die Fluchtrdume und Mdoglichkeiten
resp. Grenzen von Massnahmen.

Die notwendigen Grundlagen sind erhoben. Dazu gehdren beispiels-
weise Ereigniskataster, Gefahrenhinweis-, Gefahren-, Intensitatskarten.
Diese Grundlagen sind in die Préavention (Raumplanung) eingeflossen.
Die aktuellen Grundlagen bilden die Basis der Notfallplanung. Fir die
Notfallplanung sind entsprechende Einsatzplane (inkl. Karten) erstellt.
Potentiell Betroffene werden regelmaéssig Uber die Gefdhrdung infor-
miert, sie kennen ihre Moglichkeiten und werden in Notfallibungen
einbezogen.

Gefahrenbewusstsein und Kenntnis der Mdglichkeiten erhdht die Per-
sonensicherheit (Kenntnis der Fluchtraume).

Diese Massnahme ist die Voraussetzung jedes angemessenen und er-
folgreichen Einsatzes.

Da das Gefahrenbewusstsein der Zivilbevélkerung die Flucht ermdglicht
und die Notfallplanung darauf basiert, hat diese Massnahme positive
Ruckkoppelungseffekte.

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein ist eine unverzichtbare Vorausset-
zung fur eine wirksame Notfallplanung.

Friihwarnung und Alarmierung bei Wildbachen

Rechtzeitiges Erkennen einer gefahrlichen Entwicklung.

Massnahmen welche dem Schutz von Menschen und erheblichen
Sachwerten dienen, werden rechtzeitig ausgeldst.

Das rechtzeitige Beobachtung kritischer Stellen ist Voraussetzung.
Alarmkonzept ist Bestandteil der Notfallplanung.

Alarmierung erfolgt aufgrund objektiver, nachvollziehbarer Kriterien
(z.B. Flllungsgrad eines Geschiebesammlers oder Niederschlagsmenge;
kann auch automatisiert werden).

Dank der Frihwarnung und geeigneten, vorbereiteten Massnahmen
(Alarm- und Einsatzkonzept) kdnnen Schaden an Menschen, Tieren und
Fahrhabe bestmdglich verhindert werden.

Problematik der Fehlalarmierung beachten (You don’t cry wolf twice!).
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Ziel

Vorsorgliche Massnahmen

Grobbeurteilung der
Wirksamkeit

Fazit

Ziel

Vorsorgliche Massnahmen

Grobbeurteilung der
Wirksamkeit
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Fazit

Ziel

Vorsorgliche Massnahmen

Grobbeurteilung der
Wirksamkeit

Fazit

Ziel

Vorsorgliche Massnahmen

Bedingungen fur die Alarmierung missen eindeutig festgelegt sein.
(Dazu sollte die ortsansassige Bevolkerung einbezogen werden).

Frihwarnung und Alarmierung beinhalten auch die Lagebeurteilung
und muissen deshalb unbedingt Uber langere Zeit aufrechterhalten
werden (Sekundarereignisse, weitere Hochwasserwellen etc.).

Die geringe Reaktionszeit bei Wildbdchen kann nur durch eine funktio-
nierende Friihwarnung / Alarmierung verbessert werden. Die Wirksam-
keit jeder Massnahme der Notfallplanung hangt wesentlich von der
Frihwarnung und der Alarmierung ab (vgl. Abbildung 5, S.21).

Bei sehr schnell vordringenden Wildbdchen ist eine erfolgreiche Frih-
warnung / Alarmierung schwierig. Andererseits ist die rechtzeitige
Alarmierung fir einen erfolgreichen Einsatzes entscheidend. Bei der in-
dividuellen Ausgestaltung von Alarmsystemen sollten Mindeststandards
und Fehleranfalligkeit berticksichtigen werden.

Verhinderung der Uberschwemmung durch Wildbiche

Bach im Bett behalten.

Kritische Uberlaufstellen miissen vorgangig identifiziert sein.

Entnahmestellen fir Treibholz und Geschiebe im Bereich von Engpas-
sen (Bachdurchlasse) mit Baumaschinen missen bekannt sein.

Material zur Erhéhung und Verstarkung des Ufers ist griffbereit.

Wirksame Massnahme, solange der Ausbruch aus dem Bachbett ver-
hindert werden kann. Mindert Schaden an Menschen und Sachwerten,
sofern nicht gleichzeitig eine grossere Gefahrdung flr die Unterlieger
entsteht.

Problematik:

- Ob, wann und wo die Kapazitat Uberschritten wird, ist schwierig
vorauszusagen. Gefahr fr sich exponierende Baumaschinenfthrer.

- Ein erfolgreiches Verhindern der Uberschwemmung im Oberlauf
eines Wildbachs, kann das Hochwasserproblem an die Unterlieger
weitergeben.

Bei Wildbachen ist diese Massnahme nur dann empfehlenswert, wenn
die Personenrisiken nicht erhéht werden. Ein Verzicht, resp. eine Ab-
stimmung zugunsten der Beeinflussung der Uberschwemmung ist in
Betracht zu ziehen.

Beeinflussung der Uberschwemmung durch Wildbiche

Wildbach in wenig empfindliche Zonen umleiten (anschliessend zurtick
ins Bachbett oder auf Landwirtschaftsflache mit Retentionsvolumen)

Erhdhen der Abflusskapazitat durch Errichten einer mobilen zweiten
Verteidigungslinie

Uberflutungskonzept erarbeiten mit eindeutig definierten ,Uberlauf-
stellen” und Abflusslinien wie Strassen, Weg, Rinnen, etc.

Bendtigtes Material bereitstellen.



Reduktion der dynamischen Einwirkung und somit der Personenge-
fahrdung mit zunehmender Distanz vom eigentlichen Gerinne.

Durch eine Begrenzung der Intensitdt kénnen Menschen, Tiere und
erhebliche Sachwerte in empfindlichen Gebieten geschitzt werden. Es
sollten insbesondere grossere, vorhersehbare Gebaude-, Infrastruktur-
und Fahrhabeschaden verhindert werden. Auch Kontaminationen soll-
ten verhinderbar sein.

Problematik:

- Geplante Uberlaufstelle muss funktionieren und mit den Betroffe-
nen vorgangig abgesprochen sein (Frage der Akzeptanz).

- Gefahr fr sich exponierende Baumaschinenfihrer.

Klare und eindeutige Uberlaufstellen werden als sehr wirksame Mass-
nahmen der Notfallplanung bei Wildbachen beurteilt. Beruht die Not-
fallplanung auf definierten Uberschwemmungszenarios (beeinflusst
oder nicht beeinflusst) wird der Uberraschungseffekt gesenkt.

Menschen und erhebliche Sachwerte vor Wildbachen in Sicherheit

bringen

Schaden werden verhindert und/oder méglichst gering gehalten. Per-
sonen, Haustiere und Sachwerte aus dem Gefahrenbereich bringen.

Evakuierungen vorbereiten und planen (Personen, Tiere)
KulturgUterschutz vorbereiten
Verhaltensanweisungen an die Bevolkerung vorbereiten

Bei ausreichend langer Vorwarnzeit koénnen Schaden an Mensch, Tier
und mobilen Sachwerten weitgehend vermieden oder vermindert wer-
den. Personenschaden sind oft Folge von unvorsichtigem Handeln.

Problematik: Machbarkeit ist bei Wildb&dchen erschwert, denn in kurzer
Zeit muss sehr viel Information gezielt abgegeben werden. Das Gefah-
renbewusstsein (inkl. Verhaltensregeln) der Bevolkerung ist deshalb ei-
ne wichtige Voraussetzung.

Empfehlenswerte Massnahme falls Uberflutungszone eindeutig be-
kannt ist. Bei geringem Gefahrenbewusstsein ist das Personenrisiko er-
hoht.

Sonderrisiken vor Wildbachen schiitzen

Objekte mit grossem Schadenpotential schitzen (kritische Infrastruktur,
Spitaler, Altersheime, Tankstellen, Chemielager, Trinkwasserversor-
gung, etc.).

Erfassen und beurteilen von Objekten mit grossem Schadenpotential
Vorbereiten geeigneter Objektschutzmassnahmen (evtl. automatisieren)

Sind die Sonderrisiken bekannt und Einsatzplane ausgearbeitet, kdnnen
sekundare Schadenereignisse, welche zu Schdaden an Mensch und
Umwelt fihren mit Massnahmen der Notfallplanung vermieden oder
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Grobbeurteilung der
Wirksamkeit

Fazit

Ziel

Vorsorgliche Massnahmen

Grobbeurteilung der
Wirksamkeit ,Schutz von
Menschen und erheblichen
Sachwerten”

Fazit

Ziel

Vorsorgliche Massnahmen

Grobbeurteilung der
Wirksamkeit
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Fazit

Ziel

Vorsorgliche Massnahmen

Grobbeurteilung der
Wirksamkeit

Fazit

deren Ausmass vermindert werden. Da sie schnell ausgeflhrt werden
mussen, sollten sie vor Ort verflgbar sein.

Kénnen Sonderrisiken durch Massnahmen der Notfallplanung ge-

schitzt werden, ist die Wirksamkeit der Massnahme sehr glnstig. Bei

Wildbachen mit sehr kurzer Reaktionszeit, ist die Wahrscheinlichkeit ei-

nes erfolgreichen Einsatzes und damit auch die effektive Wirksamkeit

gering.

Problematik:

- Prioridtensetzung zu Gunsten von Sonderrisiken bei grossen Unsi-
cherheiten bezlglich Ereignisverlauf, potentiell hohen Intensitaten
und begrenzt verfigbaren Mitteln.

- Sonderrisiken werden vom Besitzer / Betreiber geschitzt. Die Zu-
sammenarbeit von Privaten mit der kommunalen Einsatzorganisati-
on muss in der Notfallplanung geregelt sein.

Aufgrund der kappen Zeitverhéltnisse sollten die Sonderrisiken bei
Wildbachen durch praventive (insb. raumplanerische) und nicht durch
Massnahmen der Notfallplanung geschiitzt werden. Bei Sonderrisiken,
die sich weiterhin in einer Gefahrenzone befinden und durch wasser-
bauliche Massnahmen geschltzt werden, ist eine betriebliche Einsat-
zorganisation vorzusehen (Integration in kommunale Notfallplanung).

Temporadre Objektschutzmassnahmen bei Wildbachen

Eigentimer und Betreiber schitzen ihre Objekte grundsatzlich eigen-
verantwortlich mit punktuellen temporaren Objektschutzmassnahmen.

Gefahrdete Objekte identifizieren
Bendtigtes Material und Gerate sicherstellen
Schnittstelle zur kommunalen Notfallplanung gewéhrleisten

Schaden an Sachwerten k&nnen manchmal mit einfachen Objekt-
schutzmassnahmen verhindert oder vermindert werden.

FUr den temporaren Objektschutz sind die Eigentimer oder Betreiber
grundsatzlich eigenverantwortlich. Ob der Einsatz einer temporaren
Objektschutzmassnahme gut vorbereitet ist und diese im Ereignisfall
schnell und erfolgreich eingesetzt werden kann, ist deshalb von unter-
schiedlichen Personen abhéangig.

Werden temporare Objektschutzmassnahmen zu spéat ergriffen, so
bewegen sich Personen oft im Gefahrenbereich und es entsteht ein zu-
satzliches Personenrisiko (v.a. Bereich hoher Wildbachintensitat).

Durch den (temporaren) Objektschutzmassnahmen wird der Abfluss
der ausgetretenen Wassermassen beeinflusst. Objekschutzmassnahmen
kdnnen den Ereignisverlauf nachhaltig beeinflussen. Sie sollten koordi-
niert geplant und mit der kommunalen Einsatzorganisation abgespro-
chen werden.

Objektschutzmassnahmen werden vom Eigentimer oder Betreiber er-
griffen. Sie sollten in der kommunalen Notfallplanung bertcksichtigt
sein.



3.3 Fallbeispiel Sachseln

3.3.1 Einleitung

Sachseln liegt am Stdostufer des Sarnersees am Fusse der Bergkette Hoch
Dossen, Arnigrat, Wandelen und Hanen. Der Abhang wird durch mehrere
kleine Talkessel gegliedert, welche je ungefahr 2 — 3 km? grosse Einzugs-
gebiete verschiedener Wildbache bilden (Abbildung 4). Nach intensiven
Niederschlagsereignissen haben sich in der Vergangenheit in diesen Ein-
zugsgebieten verschiedentlich Hochwasserereignisse gebildet, die teilweise
zu grosseren Schaden am Kulturland und in den Siedlungen fihrten.

Am Beispiel der Unwetterereignisse vom 15. August 1997 werden die
Moglichkeiten und Grenzen der Notfallplanung erldutert. Im Anschluss an
diese Ereignisse wurden verschiedene Massnahmen ergriffen. Aus dem
Blickwinkel der Notfallplanung werden im Folgenden die Unwetterereignis-
se von 1997 beschrieben und die daraus gezogenen Lehren dargestellt.
Anschliessend wird die Wirksamkeit unterschiedlicher Massnahmen der
Notfallplanung abgeschatzt.

3.3.2 Unwetter 1997 aus der Optik der Einsatzorganisation.
Lehren und wasserbauliche Massnahmen

Die nachfolgenden Ausflihrungen fassen die Eindrlicke einer Feldbegehung
der Herren F.Bé&hler und M. Wegmann (EBP) zusammen. Die Herren
P. Rohrer (Chef Krisenstab und Forstverwalter Sachseln) und W. Scherer
(Kdt. Feuerwehr Sachseln) erlauterten auf eindriickliche Weise die Organi-
sation des Krisenstabes und den Einsatz der Feuerwehr wahrend den Er-
eignissen von 1997. Die Gefahrenprozesse und das Ausmass der Schaden
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Das Suidostufer des Sarnersees
liegt im Einflussbereich
verschiedener Wildbache

Abbildung 4

Orthophoto. Sachseln (Schaden-
raum 1997), Sarnersee und Ein-
zugsgebiet der Wildbache
(Satellitendaten: Landsat TM,
©1998 Eurimage)

Vorgehen beim Fallbeispiel
Sachseln

Feldbegehung und Interviews
vom 21. Dezember 1999
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Ereignisablauf vom 15. August
1997

Eisenbahndamm halt Feststoffe
im Siedlungsraum zurtick

Unterhalt wasserbaulicher
Massnahmen

Geringes Risikobewusstsein in
der Bevolkerung

In Gebauden gefdhrdete
Personen

wurden bei Sachseln in ausfihrlichen Ereignisdokumentationen festgehal-
ten. Eine systematische Einsatzauswertung wurde bei Sachseln allerdings
nicht erstellt. Der folgende Abschnitt versucht die wichtigsten Erfahrungen
der Einsatzorganisation zusammenzufassen.

Die Ereignisse vom 15. August 1997 wurden durch eine intensive Gewit-
terzelle, welche ab 19:20h wahrend ca. 2 Stunden im Einzugsgebiet der
Wildbache oberhalb Sarnen stationar blieb, ausgeldst (Abbildung 4). Alle
Bache schwollen an, mehr als 400 oberflachennahe Rutschungen [&sten
sich aus den von Stirmen (z.B. Vivian 1990) geschwachten Waldern und
Alpweiden. In den Bachen fuhren Murgange zu Tale. An Engstellen (u.a.
bei Bachdurchléssen) traten die Bache bereits oberhalb der Siedlungen tber
die Ufer und es wurden grosse Flachen in den Gemeinden Sachseln, Edis-
ried, verschiedene Weiler, Bauernh&fe und Kulturland Uberschwemmt und
teilweise Ubersart. Andererseits wurde die Intensitat der Einwirkungen
durch das frihe Ausufern reduziert. Auch Uber dem Berggrat |6sten sich
Muren und drangen ins Melchtal vor. Das Gewitter war jedoch derart lokal,
dass dort die Melchaa kein Hochwasser fihrte und das Geschiebe lediglich
zum lokalen Ruckstau im Gerinne fihrte.

In Sachseln und den benachbarten Weilern hielt der Eisenbahndamm Fest-
stoffe zurlick. Die Feststoffe sedimentierten im dicht besiedelten Sied-
lungsgebiet und wurden nicht in den Sarnersee transportiert. Auch ausge-
flossenes Ol wurde teilweise vom Bahndamm zuriickgehalten.

Es existieren zwei Wuhrgenossenschaften. Der Unterhalt und die sporadi-
sche Entleerung der Geschiebesammler wurde durch die verantwortlichen
Wuhrmeister jeweils veranlasst. Vor dem 1997er Ereignis waren die Ge-
schiebesammler geleert.

Das abrupte Vordringen der 1997er Ereignisse Uberraschte die lokale Be-
volkerung. Nach den Hochwasserereignissen von 1984 wurden verschiede-
ne wasserbauliche Massnahmen ergriffen. Wahrend Geschiebesammler
und Bachverbauungen der alteingesessenen Bevdlkerung ein Gefihl der
Sicherheit vermittelten, waren sich Neuzuzlger der Wildbachproblematik
kaum bewusst.

In einigen Gebduden (im Bereich hoher Intensitat), wurden Personen teil-
weise aufgeschreckt, als plétzlich Baumstamme und Geschiebe ins Wohn-
zimmer eindrangen. Einzige Mdglichkeit bildete die unmittelbare Flucht.
Gaste in einem Wirtshaus seien aufgeschreckt worden, als der Wildbach
mit Gewalt durch Fenster und Tlren eindrang. Die geistesgegenwartige
Serviertochter hat die Gaste ins Obergeschoss gerettet. Glucklicherweise
habe sich zu diesem Zeitpunkt niemand im Untergeschoss befunden.

Bei einem anderen, weniger exponierten Wirtshaus sei unglicklicherweise
die Eingangstlire gedffnet worden, als der Bach anschwoll. In der Folge
habe eindringendes Wasser mit Sand und Kies das Schliessen der Tiire ver-



unmoglicht (obwohl Wirtshaustlren gegen aussen 6ffnen). Der Bach habe
sich anschliessend vom Vordereingang durch die Gaststube zum Hinter-
ausgang ergossen.

Ein Alpwirt der mit seinem Traktor auf dem Weg ins Tal unterwegs gewe-
sen sei, wurde durch eine unmittelbar vor ihm niedergehende Hangmure,
welche die Strasse verschittete gestoppt. Er habe den Traktor wenden
wollen um wieder auf die Alp zurlick zu gelangen, als sich hinter ihm eine
weitere Mure |6ste. Es sei ihm nichts anderes Ubriggeblieben als die Nacht
auf seinem Traktor zu verbringen.

Weitere Alpwirte hatten, erschrocken vom tobenden Sturm zu Fuss zu Tale
eilen wollen. Gllcklicherweise seien die Taschenlampen in der Dunkelheit
erkannt und die Umherirrenden aus dem Gefahrenbereich gerettet wor-
den.

Verschiedene Lokalstrassen, die Kantonsstrasse und die Briinig Eisenbahnli-
nie wurden von den Wildbachen unterbrochen. An den Gefahrenstellen
dieser Verkehrsachsen befanden sich glicklicherweise keine Personen.

Rickblickend erachtet P. Rohrer das Uberraschungsmoment auch als Vor-
teil, wodurch letztlich verschiedene Menschenleben gerettet wurden. In
Sachseln kam jedenfalls niemand mehr auf die Idee sein Auto aus der Tief-
garage zu ,retten” oder Wertgegenstande im Untergeschoss zu ,sichern”
etc.. Trotz allem blieb es dem zeitlichen Zufall Uberlassen, dass das 1997er-
Ereignis keine Menschenopfer forderte”. Dem Ereignis fielen mehrere Nutz-
tiere (mehrheitlich Rinder) zum Opfer.

Evakuierte und fliehende Personen wurden gemass Einsatzdispositiv in der
hochwassersicheren, lokalen Turnhalle untergebracht. Die Feuerwehr war
flr die Evakuierung zustandig.

Das Forstgebaude mit Werkhof wurde vollkommen weggeschwemmt und
zerstort. Olfdsser wurden mitgerissen und nur dank dem Bahndamm nicht
in den See gespult. Probleme entstanden mit freigespilten Heizéltanks. Da
der Bahndamm als Olsperre wirkte, hatte die Olwehr die Probleme jedoch
bald unter Kontrolle. Sachseln hat glicklicherweise keine Chemische Indu-
strieanlagen etc.

Der Friedhof wurde vor 1997 rollstuhlgangig gemacht. Diese Massnahme
stellte beeinflusste das 1997er Ereignis negativ. So wird heute vermutet,
dass bereits ein Randstein einen Grossteil des Friedhofs vor den Verwi-
stungen verschont hatte®).
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7) Das Katastrophenpotential war gegeben, so waren 6ffentliche Gebdude und wichtige Verkehr-
sachsen (Kantonsstrasse, SBB Briinig Linie) von diesem Ereignis betroffen.

8) Bei der Massnahmenplanung sollte immer auch um eine Abwdagung des Nutzens erfolgen (hier
Wirksamkeit Hochwasserschutz vs. Nutzen der Rollstuhlgéngigkeit).

Ausserhalb von Gebauden
geféhrdete Personen

Uberraschung und Zufall rettete
Menschenleben

Rettungsinsel war bekannt

Sonderrisiken waren vor dem
Ereignis nicht erkannt

Bauliche Veranderungen kénnen
Hochwasserverlauf beeinflussen
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Teilweise massive Gebdude-
schaden

Temporarer Objektschutz

Erschwerte Koordination bei der
Einsatzorganisation

Reduktion des potentiellen Scha-
denausmasses mit wasserbauli-
chen Massnahmen

Die Gebaudeschdaden waren gross (vgl. Teilbericht Schadenbilder). Funf
Hauser waren nach dem Ereignis einsturzgeféhrdet, sie wurden zunachst
mit provisorischen Stutzen gesichert. Danach mussten sie abgerissen und
neu errichtet werden.

Der intuitive Entscheid des Lebensmittelhdndlers Halter, nach Ladenschluss
Schaltafeln in daflr vorgesehenen Schienen am Fensterrahmen einzufih-
ren, verschonte Schaufenster und Laden. Dieses Beispiel zeigt, dass mit
einfachen Mitteln erfolgreich ein temporarer Objektschutz erreicht werden
kann. Entsprechende Objektschutz Vorrichtungen waren auch bei vielen
anderen Gebduden vorhanden, deren Einsatz erfolgte allerdings nicht. Da
der Entscheid fur den Einsatz temporarer Objektschutzmassnahmen nur bei
einem Objekt gefallt wurde, kann davon ausgegangen werden, dass diese
Massnahme vorher bereits mehrfach ,vergebens” eingesetzt wurde.

Der erste Einsatz erfolgte durch die Feuerwehr. Da entlang des Sarnersees
beinahe gleichzeitig verschiedene Bache Uber die Ufer traten, waren die
einzelnen Mitglieder der lokalen Einsatzorganisation voneinander abge-
schnitten. So konnte der Feuerwehrkommandant nicht ins Dorf Sachseln
gelangen um sich ein Bild der Situation zu machen. Er erreichte Feuer-
wehrangehorige allerdings per Funk. Diese waren in der Anfangsphase oft
mit lokalen Aufgaben (Schutz der unmittelbaren Nachbarschaft) beschaf-
tigt. Ein koordinierter Einsatz war erst nach einer gewissen Zeit moglich. Da
alle Verbindungsstrassen teilweise mehrfach Uberspllt wurden, konnten
sich die Einsatzkrafte auch nach dem Abflachen der Hochwasserspitze nur
schlecht bewegen. Die Fahigkeit der Einsatzorganisation unkoordiniert und
autonom agieren zu kénnen, war die wichtigste Voraussetzung bei des
Einsatzes.

Im Anschluss an die 1997er Ereignisse wurde ein wasserbauliches Sanie-
rungskonzept ausgearbeitet, das bis in ca. 3 Jahren umgesetzt sein sollte.
Der Dorfbach soll von der héchsten (zentralen) Stelle des Schuttkegels an
den Kegelrand verlegt werden, um in Zukunft ausserhalb des Dorfzentrums
durchzufliessen. Wie jede wasserbauliche Massnahme ist auch diese nur bis
zur Dimensionierungsgrésse hin wirksam. Der wesentliche Vorteil dieser
Massnahme gegenlber anderen, Ublichen Verbauungen liegt darin, dass
der Bach in Zukunft an einer ,natirlicheren,” tieferen Stelle verlduft und
nicht mehr im hochsten Bereich des Schuttkegels direkt durch das dicht
besiedelte Dorfzentrum fliesst. Tritt klinftig also ein Ereignis ein, welches
grosser als das Dimensionierungshochwasser ist, so wirde dies letztlich zu
weniger Schaden fihren, da der Bach an einer Stelle mit (noch) geringerer
Wertdichte ausufern durfte?. Diese Bachverlegung wurde am 3. Juli 2002

9) Ubliche préventive Massnahmen, wie beispielsweise die Geschiebesammler von 1984 reduzieren
das Risiko durch eine Verringerung der Eintretenswahrscheinlichkeit. Damit geht das Gefahrenbe-
wusstsein der Bevolkerung oft zurtick, der Druck auf die Nutzung der , nach wie vor geféhrdeten”
Gebiete steigt an und seltene, grosse Ereignisse fallen oft umso katastrophaler aus.



mit zweijdhriger Verspatung abgeschlossen'®, bis zu diesem Zeitpunkt be-
fand sich der Dorfkern von Sachseln im unmittelbaren Gefahrenbereich.

Weitere wasserbauliche Massnahmen, welche seltene Ereignisse bis zu
einer bestimmten Ereigniswahrscheinlichkeit verhindern, wurden ergriffen.
Zu diesen Massnahmen gehdren u.a.:

e Die Kapazitat des Geschiebesammlers (von 1984) beim Dorfbach wur-
de stark vergrossert und eine von der VAW entworfene Stahlkonstruk-
tion soll kiinftig das anfallende Treibholz beim Dorfbach zurtckhalten.

e Alle Hangmuren wurden mit forstlichen Massnahmen (Holzkasten,
Erlen- und Weidenbestockung) saniert. Der Aufwand fir den Unterhalt
dieser Massnahme wird als gering eingestuft.

e Beim Wiederaufbau wurden um verschiedene Hauser kleine (ca. 50 cm
hohe) Ablenkmauern erstellt und die Lichtschachte erhoht. Da die tem-
poraren Objektschutzmassnahmen beim Ereignis von 1997 grdssten-
teils nicht eingesetzt werden konnten, sollen bei einem erneuten Ereig-
nis mit diesen permanenten Objektschutzmassnahmen gréssere Scha-
den vermieden werden.

Die beiden gréssten Bache werden mit wasserbaulich saniert. Bei einem
erneuten Wildbachereignis duirften diese Massnahmen ihre Wirkung zei-
gen. Eine Uberschwemmung des Dorfkerns von Sachseln wird damit in
Zukunft sehr unwahrscheinlich. Da jedoch auch nach Abschluss der was-
serbaulichen Sanierung weiterhin verschiedene kaum verbaute Gerinne
existieren und die Verbauungen nur bis zum Dimensionierungshochwasser
wirken, bleibt ein relativ grosses Schadenpotential bestehen.

Das Forstgebaude mit Werkhof wurde 1997 von den Wildbachereignissen
total zerstort. Es wurde deshalb ein neuer Standort, in einem hochwasser-
sicheren Gebiet gewahlt. Damit soll u.a. sichergestellt werden, dass alle
gemeindeeigenen Mittel auch wahrend Hochwasserereignissen effektiv
eingesetzt werden kénnen.

Die Wildbachereignisse in Sachseln traten jeweils in den Sommermonaten
ein (Juli — Oktober). Die lokalen Verantwortlichen sind sich bewusst, dass
bis zum Zeitpunkt bei welchem die Sanierungsmassnahmen abgeschlossen
sind ein erhohtes Risiko einer Wiederholung der 1997er Ereignisse herrscht.
Aus diesem Grund unterhalt die Feuerwehr von Sachseln wahrend den
Sommermonaten einen speziellen Pikettdienst.

Die Alarmierung fur den Einsatz des Pikettdienstes wird durch den Feuer-
wehrkommandanten vorgenommen. Die Bevolkerung sei sensibilisiert und
warne ihn. Ausserdem informiere er sich bei kritischen Wetterlagen direkt
bei der Meteo. Er selbst habe ein ,mulmiges” Geflihl sobald er wahrend
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10) Dieser Verzdgerung kam aufgrund von Einsprachen zustande.

Reduktion der Eintrittswahr-
scheinlichkeit mit wasserbauli-
chen Massnahmen

Sanierungsmassnahmen elimi-
nieren nicht alle Gefahrenstellen

Raumplanerische Massnahme,
Verlagerung von Objekten in
sicherere Gebiete

Massnahmen der
Notfallplanung, Erhéhung der
Einsatzbereitschaft wahrend den
Sanierungsmassnahmen

Keine Verbesserung der
Frihwarnung / Alarmierung
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Pikettdienst um Uberschwem-
mungen zu verhindern

Vorgehen bei der Analyse der
Wirksamkeit

Grundlagen des
Einsatzkonzeptes

Abnehmendes
Gefahrenbewusstsein

einem Gewitter den Berg Uber seinem Haus durch die Wolken nicht mehr
sehen koénne'.

Private Bauunternehmer wurden vertraglich verpflichtet einsatzbereit zu
sein und bei einer Alarmierung unmittelbar an den ihnen zugewiesenen
Stellen eine Baumaschine bereitzustehen. Sobald ein Wildbach vordringt,
sollten sie mit dem Bagger an den verklausungsgefdhrdeten Stellen
Holz/Geschiebe entnehmen. Die Auswahl dieser Standorte berlcksichtige
die Exposition der Baumaschinenflhrer. Ein Problem stelle sich bei der
Wahl der Baggerwerkzeuge. Mit dem Gabelgreifer kdnne Treibholz ent-
nommen, mit der Schaufel die Auflandung durch sedimentierendes Ge-
schiebe verhindert werden. Es ist nicht immer a priori klar, welches Problem
Uberwiegt (Schwemmbholz oder Geschiebe). Fir ein Umrlsten der Maschine
wahrend dem Einsatz bleibt keine Zeit.

3.3.3  Wirksamkeit der Notfallplanung am Fallbeispiel Sachseln

Am Fallbeispiel Sachseln wird die Bedeutung des Gefahrenbewusstseins
und die Mdglichkeiten einer automatisierten Alarmierung detailliert her-
vorgehoben. Die weiteren Massnahmen der Notfallplanung werden mit
geringerem Tiefgang behandelt.

Anlasslich einer Feldbegehung vom 24. Januar 2001 wurden die Mdglich-
keiten zum Schutz des Kerngebiets Sachseln erértert (Anhang A1). Auf den
Erkenntnissen dieser Begehung wurde ein Einsatzkonzept ausgearbeitet,
welches die abgeschatzte Ausdehnung der Uberschwemmungsflachen und
die auftretenden Intensitdten berlcksichtigt.

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein

Es ist ein bekanntes Phdanomen, dass das Gefahrenbewusstsein im An-
schluss an ein Ereignis sehr hoch ist und mit zunehmender Distanz mit ei-
ner Halbwertszeit von wenigen Jahren zerfallt. Im Anschluss an die Ereig-
nisse 1997 mussten verschiedene Aufraumarbeiten vorgenommen werden.
Die Kapazitaten der Geschiebesammler und jene einiger Gerinneabschnitte
wurden ebenfalls erhdht. Diese Arbeiten vermitteln ein Geflhl erhdhter
Sicherheit. Die Einsatzorganisation ist sich wohl eines erhéhten Risikos
wahrend der Ubergangsphase bewusst. Vermutlich sind sie sich der Trag-
weite erneuter Grossereignisse allerdings nicht bewusst. So sind in die Not-
fallplanung derartige Szenarien nur bedingt beriicksichtigt. Ausserdem
wird das Gefahrenbewusstsein, mit dem Abschluss der Gesamtsanierung
zusatzlich schwinden.

11) Derartige ,heuristische” Alarmkriterien, welche auf den langjdhrigen Erfahrungen und der Intuiti-
on der Lokalbevélkerung beruhen, kénnen u.U. zuverldssiger als aufwendige Alarmanlagen sein.



Wie bei allen Gefahren sind Kenntnis und Gefahrenbewusstsein die wich-
tigsten Voraussetzung der Notfallplanung. Nur wer sich der spezifischen
Charakteristika der Wildbache und deren vermeintliche Unberechenbarkeit
bewusst ist, kann im Ereignisfall richtig reagieren. Im Anschluss an die Er-
eignisse von 1997 wurde eine Auswertung der Gefahrenprozesse durchge-
fuhrt, welche als Basis fur die Dimensionierung wasserbaulicher Projekte
diente. Eine Einsatzauswertung, welche die Grundlage fur die , Dimensio-
nierung” der Notfallplanung ware, wurde nicht durchgefihrt.

Eine wirksame Massnahme muss immer der spezifischen Situation ange-
passt sein. Kenntnis und Gefahrenbewusstsein sind deshalb die grundle-
gende Voraussetzung jeder Notfallplanung. Bei den Wildbachen fehlt im
Ereignisfall die Zeit fiir eine detaillierte Uberpriifung der Lage durch den
Krisenstabs. Entscheidungen mussen spontan geféllt werden. Deshalb mis-
sen sich Anwohner und Einsatzorganisation der effektiven Gefdhrdung
bewusst sein. Fluchtwege, Schutzziele (sensible Gebdude, Schulhauser,
etc.) und Moglichkeiten von Massnahmen (inkl. mdéglicher Rickkoppe-
lungseffekte) sollten bekannt und unterschiedliche Szenarien eingelibt sein.
Ist dieses Bewusstsein vorhanden und wird es im Rahmen von Ubungen
regelmassig erneuert, ist die wichtigste Voraussetzung fiir einen erfolgrei-
chen, wirksamen Einsatz geschaffen.

Friihwarnung und Alarmierung in Sachseln

Wie die Erfahrungen von 1997 zeigen, erreichen in Sachseln die Wildbache
den Schadenraum kurze Zeit nach dem verursachenden Gewitterregen. Fir
einen erfolgreichen Einsatz muss die knappe Zeit optimal genutzt werden.
Die Wirksamkeit der Frihwarnung ist von der Zuverlassigkeit eine gefahrli-
che Entwicklung rechtzeitig zu erkennen und der Reaktionszeit'? abhangig.
Beim Fallbeispiel Sachseln ist sowohl die Zuverldssigkeit (wenige Prozente)
wie auch die Reaktionszeit (wenige Minuten) klein (vgl. Abbildung 5).
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12) Reaktionszeit = Zeitdauer zwischen Alarmierung und dem Ergreifen von Massnahmen der Notfall-
planung

Fehlende Einsatzauswertung

Wirksamkeit des
Gefahrenbewusstseins

Ungunstige Verhaltnisse in
Sachseln

Abbildung 5

Die Wirksamkeit der Frihwar-
nung / Alarmierung ist von der
Zuverlassigkeit und der
Reaktionszeit abhangig
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Verbesserung der Frihwarnung
und Alarmierung ist moéglich

Aufbau eines Frihwarn- und
Alarmsystems

Abbildung 6
Schematische funktionsweise
eines Frihwarn- / Alarmsystems

In Sachseln hangt die Zuverlassigkeit, eine kritische Entwicklung zu erken-
nen und Alarm auszuldsen, im Wesentlichen von einer Person ab. Der Feu-
erwehrkommandant wird teilweise telefonisch durch aufmerksame An-
wohner gewarnt und er informiert sich telefonisch zum Wettergeschehen.
Der Feuerwehrkommandant beurteilt die Lage aufgrund seiner Erfahrung
und |6st die Alarmierung aus. Damit hangt die Alarmausldsung im Wesent-
lichen von einer erfahrenen Person ab, die zur kritischen Zeit verfligbar sein
muss. Eine markante Verbesserung der Wirksamkeit der Alarmierung kénn-
te durch eine Abkehr von der reinen Personenabhdngigkeit hin zu einem
automatischen Alarmsystem erfolgen (vgl. Abbildung 6).

In Abbildung 6 ist der generelle Aufbau eines Frihwarn- und Alarmsystems
fir Wildbache skizziert. Es werden vier verschiedene Stationsarten unter-
schieden, die untereinander via Funkrelais verbunden sein kénnen.

Die Monitoringstationen sind mit verschiedenen Sensoren bestiickt, welche
relevante physikalische Messgréssen erheben. In einem Monitoringsystem
kdnnen auch empirisch gefundene Messgréssen mit eingeschlossen wer-
den (z.B. Sichtverbindung Siedlungsraum — Bergkette).

Die Basisstation ist das eigentliche Herz des Systems. Messdaten werden
erfasst und ausgewertet. Eine kritische Entwicklung kann durch das Uber-
schreiten bestimmter Schwellenwerte (Kombinationen) erkannt werden,
wobei automatisch Alarm ausgeldst wird.

Die Alarmstationen kdnnen die Verkehrsleitsysteme und gleichzeitig lokale
Fihrungsstellen (z.B. Feuerwehrkommandant) alarmieren. Nach einer La-
gebeurteilung vor Ort bietet die Fihrungsstelle entweder die Einsatzeinhei-
ten auf oder entwarnt (inkl. Verkehrsleitsystem). Durch ein derartiges Kon-
zept kdnnen Fehlalarme rechtzeitig abgefangen werden, ohne grdssere
Betriebsunterbriiche und Vertrauensverluste zu verursachen.
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Um die Zuverlassigkeit der Alarmierung zu erhéhen und um die Alarmkrite-
rien zu verfeinern, missen die Entscheidungen der regionalen Flhrungs-
stelle (Alarmierung resp. Entwarnung) wieder zurlick an die Basisstation. In
einer selbstlernenden Basisstation werden diese Entscheidungen ausgewer-
tet und die Alarmkriterien optimiert. Bei der Optimierung gilt es immer ein
Ereignis moglichst frih zu erkennen aber gleichzeitig eine zuverlassige Pro-
gnose zu stellen' (vgl. Abbildung 5).

Die Reaktionszeit der Einsatzorganisation von Sachseln dirfte bei einigen
Minuten (ca. 15 Min.) liegen. Die Reaktionszeit kann durch eine verbesserte
FrGhwarnung verldngert und/oder durch eine erhdhte Einsatzbereitschaft
besser genutzt werden (Abbildung 5). Indem ein Pikettdienst mit privaten
Bauunternehmungen vereinbart wurde, versucht man in Sachseln im An-
schluss an die Ereignisse von 1997 eine hohere Einsatzbereitschaft zu errei-
chen. Ob die Reaktionszeit fir diese Massnahme jedoch reicht ist fraglich.

Ein Alarmsystem sollte zuverldssig messen und wenig stérungs- und war-
tungsanfallig sein. Zur Uberwachung, Frilhwarnung und Alarmierung vor
Wildbachen und Murgangen werden heute auf dem Markt verschiedene
Systeme angeboten, welche der in Abbildung 6 schematisch dargestellten
Frihwarnanlage entsprechen. Da in Sachseln verschiedene Einzugsgebiete
und Bache gleichzeitig Gberwacht werden mussten, dirfte eine detaillierte
Gelandeliberwachung mit hohen Kosten verbunden sein. Eine preiswerte
Alternative bietet ein Minimalsystem, welches als wichtigste physikalische
Messgrosse das Wetterradar einbezieht. Einsatzorganisationen anderer
Gemeinden, die mit Wildbachen konfrontiert sind, haben ein auf dem Wet-
terradar basierendes Alarmsystem. Die ETH / MeteoSchweiz Spinn Off Fir-
ma Meteoradar bietet einen entsprechenden Friihwarn-, Alarmdienst an.
Die Basisstation eines derartigen Systems liegt bei der Firma Meteoradar.
Im Anschluss an eine Vorstudie mit welcher die gebietsspezifischen Charak-
teristika erhoben werden, wird in Zusammenarbeit mit den lokalen Wis-
senstragern das System konzipiert (initiale Warnkriterien, notwendige
Hardware vor Ort, etc.). Das System erhebt im Finfminuten — Intervall Nie-
derschlagswerte und extrapoliert anhand von mehreren Radarbildern die
Niederschlagsentwicklung. Das Auswerteprogramm der Firma Meteoradar
|6st automatisch die Alarmierung aus, welche via ETH (Switch — Server) als
SMS oder Pager- Meldung die Einsatzeinheiten erreicht.

Die Kosten einer solchen Friihwarnung / Alarmierung mittels Wetterradar
setzen sich aus der Vorstudie, dem daraus abgeleiteten System und den
effektiven Betriebskosten (Serviceabonnement und Unterhalt). Die Investiti-
onskosten (Vorstudie, Pager, evtl. lokaler Computer in Sachseln) dirfte sich
flr Sachseln in der Gréssenordnung von 20'000 SFR bewegen. Die jahrlich
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13) Wahrend eine Niederschlagsmessung mit dem Wetterradar frih jedoch mit Unsicherheit auf eine
kritische Entwicklung deutet, vermag die Abflussmessung im Siedlungsraum die Uberflutung oft

Erhohung der Zuverléssigkeit der
Alarmierung

Einsatzbereitschaft verbessern

Ein mogliches Frihwarnsystem
fur Sachseln

Kosten der Frihwarnung mittels
Wetterradar fur Sachseln
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Wirksamkeit des
Frihwarnsystems

An Engpéssen Verklausung
verhindern

Begrenzte Moglichkeiten

Bei Sachseln sehr unglnstige
Wirksamkeit

anfallenden Abonementskosten betragen ca. 2'000 bis 3'000 SFR. Werden
die Investitionskosten Uber zehn Jahre diskontiert, so betragen die effekti-
ven jahrlichen Aufwendungen maximal 5'000 SFR.

Eine derartige Frihwarnung / Alarmierung weist eine indirekte und eine
direkte Wirksamkeit auf. Unter der direkten Wirksamkeit verstehen wir z.B.
die Reduktion des Unfallrisikos auf wichtigen Verkehrsachsen durch deren
automatische Unterbrechung (Verkehrsleitsystem). Die indirekte Wirksam-
keit betrifft jene Massnahmen der Notfallplanung, welche dank der ge-
wonnenen Reaktionszeit noch rechtzeitig ergriffen werden kénnen. Das
Verhindern von Todesopfern hat bei Wildbachen erste Prioritat. Die quanti-
tative Berlicksichtigung von Unfallopfern in Risikoanalysen wird heute in
Risikoanalysen breit angewandt (Grenzkostenansatz). Im Folgenden wird
allerdings lediglich die indirekte Wirksamkeit (die gewonnene Zeit zur Um-
setzung der im Anhang A1 vorgeschlagenen Massnahmen) der automati-
schen Alarmierung aufgezeigt.

Verhinderung der Uberschwemmung

Das Ausufern der Wildbdche wird vielfach durch Verklausungen an Eng-
passen und Briicken verursacht. Neben der Vergroésserung des Abflussquer-
schnittes kann eine Ausuferung auch durch die Entnahme von Geschiebe
und Schwemmholz verhindert werden. Der Erfolg dieser Massnahme hangt
neben den richtig ausgerUsteten Baumaschinen, den optimalen Einsatzor-
ten (Gefahrdung von Maschinisten) auch wesentlich von der rechtzeitigen
Alarmierung (Reaktionszeit) ab.

Sowohl beim Dorf- wie auch beim Edisriedbach nimmt die Gerinnekapazi-
tat Gerinne abwarts ab und ist innerhalb der Kernzone am geringsten. Das
Verhindern der Uberschwemmung ist allenfalls an der engsten Stelle sinn-
voll. Da der Dorfbach bei dieser Engstelle eingedolt wird, kann diese Mass-
nahme jedoch nicht umgesetzt werden.

Beim Dorfbach plant die Einsatzorganisation im Ereignisfall eine Ausufe-
rung bei der Flielibriicke zu verhindern. Der ,Erfolg” dieser Massnahme
der Notfallplanung kénnte letztlich zu einer Erhéhung der Schaden im
Kerngebiet fihren und dirfte damit eine negative Wirksamkeit aufweisen
(vgl. Anhang A1). Mit der derzeitigen Alarmierung ist die Wahrscheinlich-
keit eines ,erfolgreichen” derartigen Einsatzes eher gering. Sollte ein Au-
sufern bei der FlGelibrlicke jedoch dank dem Pikettdienst verhindert wer-
den koénnen, dringt der Dorfbach mit grosser Intensitat ins Dorfzentrum
Sachseln vor und es muss erneut mit massiven Schaden innerhalb der
Kernzone gerechnet werden. Die Wirksamkeit dieser Massnahme wird da-
mit bei diesem Szenario als sehr unglnstig beurteilt.

zu spat jedoch prazis zu erkennen.



Beeinflussung der Uberschwemmung'

Bei den Ereignissen von 1997 erlaubte das gleichzeitige Anschwellen und
Ausufern verschiedener Bache keinen koordinierten Einsatz. Die Angehdri-
gen der Einsatzorganisation mussten deshalb relativ autonom innerhalb
ihres begrenzten Aktionsbereiches agieren. Obwohl dies bei den 1997er
Ereignissen gut gelang, sollte diese Fahigkeit in den Vorbereitungen speziell
gelbt werden.

Wie im Anhang A1 aufgezeigt wird, nimmt die Gerinnekapazitat des Dorf-
(vor 4. Juli 2002) und Edisriedbachs zur Kernzone hin ab. Damit die hohe
Energie nicht in die Dorfzentren gelenkt wird, sollte ein frihzeitiges Au-
sufern der Bache keinesfalls verhindert werden. Es sind deshalb vielmehr
Massnahmen der Notfallplanung (mobile Sperren, Sandsacke, Dammbal-
ken, etc.) zu ergreifen, um austretendes Wasser an sensiblen Objekten
vorbei zu lenken.

Aufgrund der Siedlungsstruktur (Abbildung 4) und der ca. 10 Wildbache
muss sich die Einsatzorganisation auf einen dezentralen, autonomen Ein-
satz vorbereiten. Im Bewusstsein, dass eine Schadenbegrenzung angestrebt
wird, sollten die Schutzziele den Angehdrigen der Einsatzorganisation be-
kannt sein. Eine unginstige Beeinflussung der Uberschwemmung erhéht
das Personenrisiko. Gefahrenkenntnisse und Gefahrenbewusstsein sind die
zentrale Voraussetzung der Notfallplanung in Sachseln. Eine addquate Not-
fallplanung und -vorbereitung muss darauf aufbauen.

Dank einer besseren Friihwarnung / Alarmierung, kann wertvolle Zeit fur
die Beeinflussung der Uberschwemmung gewonnen werden. Sind die Mit-
tel fUr einen Einsatz (z.B. Dammbalken) an einer geeigneten Stelle gelagert,
kdnnen diese innert kirzester Zeit eingesetzt werden. Da in Sachseln die
Reaktionszeit sehr gering ist, kdnnte eine automatisierte Alarmierung den
Erfolg eines Notfalleinsatzes sehr beglnstigen.

Eine erfolgreiche Beeinflussung der Uberschwemmung ist davon abhangig,
dass die Gefahrenstellen bekannt sind, der potentielle Ereignisablauf er-
kannt ist, geeignete Mittel lokal bereitgestellt sind, deren Einsatz gelbt ist
und die Einsatzorganisation rechtzeitig alarmiert wird. Falls alle diese Vor-
aussetzungen erflllt sind, kann in Sachseln bei einem Hochwasserereignis
eine wirksame Schadenbegrenzung durch die Notfallplanung mittels Beein-
flussung der Uberschwemmung erreicht werden.

Menschen und erhebliche Sachwerte in Sicherheit bringen

Das schnelle Vordringen der Wildbache erlaubt es nicht wahrend dem
Hochwasser Rettungsinseln und Fluchtwege zu bestimmen, sie mussen
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14) vgl. auch Anhang A1

Autonomer Einsatz der
Einsatzeinheiten notwendig

Hohe Intensitat in Kernzone
verhindern

Voraussetzung Gefahrenbe-
wusstsein

Mehr Handlungsraum dank
Frihwarnung

Wirksamkeit der Beeinflussung
der Uberschwemmung

Sicherung von geféhrdeten
Menschen muss vorbereitet sein
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Fehlende Zeit zur Sicherung
erheblicher Sachwerte

Keine Sonderrisiken in den
unmittelbaren Gefahrenbereich

Sonderrisiken in Zonen geringer
Intensitat identifizieren

Temporarer Objektschutz bei
klaren Uberschwemmungs-
szenarien und verbesserter

Alarmierung

Automatisierte temporare
Objektschutzmassnahmen

Wirksamkeit des temporaren
Objektschutzes

vorgdngig bekannt sein. Die Einsatzorganisation kannte bei den Ereignissen
von 1997 diese Lokalitdten und Personen konnten dadurch gezielt evaku-
iert werden. Ob bei diesen Unwettern dadurch letztlich Personenschaden
verhindert werden konnten, entzieht sich unseren Kenntnissen. Die Erfah-
rung der Ereignisse von 1997 zeigt jedoch, dass ein gut vorbereiteter Per-
sonenschutz sehr nitzlich ist.

Aufgrund des schnellen Vordringens der Wildb&che in Sachseln fehlt die
Zeit zur Sicherung erheblicher Sachwerte. Selbst wenn die Alarmierung
eine grossere Reaktionszeit zulassen sollte, durfte die Einsatzorganisation
nach der Sicherung geféhrdeter Personen keine Zeit mehr fir den Schutz
erheblicher Sachwerte haben.

Sonderrisiken Schiitzen

Der Forstwerkhof, der bei den Unwetterereignissen von 1997 vom Wild-
bach weggefegt wurde, hatte selbst mit der besten Einsatzorganisation
nicht geschiitzt werden kdnnen. Da die Wildbache von Sachseln schnell
und mit grosser Energie vordringen, sollten keine sensiblen Objekte im
unmittelbaren Gefahrenbereich liegen. Dank Nutzungsbeschrankungen
(Gefahrenkarte) sollte die Bebauung von Gefahrenzonen eingeschrankt
(keine Sonderrisiken) und zweckmassige Objektschutzmassnahmen durch-
gesetzt werden.

Sollten sich einzelne Sonderrisiken in Zonen, in welchen der Wildbach mit
geringer Intensitat wirken konnte befinden, so sind die potentiell gefahrde-
ten Objekte zu identifizieren. Fur diese Sonderrisiken sollte eine Strategie
zu deren Schutz ausgearbeitet und ein allfélliger Einsatz vorbereitet wer-
den. Die Wirksamkeit dieser Massnahme muss fallweise beurteilt werden.

Temporare Objektschutzmassnahmen

Obwohl bereits 1997 verschiedene tempordre Objektschutzmassnahmen
vorbereitet gewesen wadren, gelang es nur in einem Fall diese umzusetzen.
Diese Bilanz kann allenfalls durch klare Uberschwemmungsszenarien und
eine verbesserte Alarmierung verbessert werden.

Kann die Alarmierung nicht markant verbessert werden, sind tempordre
Objektschutzmassnahmen dann sinnvoll, wenn sie automatisiert werden.
Der Unterhalt automatischer Objektschutzmassnahmen ist nicht zu ver-
nachldssigen, da sie nur sehr selten zum Einsatz kommen. Bei grossen Per-
sonenrisiken (z.B. Schulhduser) kénnen derartige Massnahmen sehr wirk-
sam sein.

Tempordre Objektschutzmassnahmen wirken punktuell. Sie kommen sehr
selten und oft nicht koordiniert zur Anwendung (Eigenverantwortung). Aus
der Gesamtsicht der kommunalen Notfallplanung ist deren Wirkung oft
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gering. Innerhalb eines Gesamtkonzepts kann der koordinierte Einsatz von
temporaren Objektschutzmassnahmen wirkungsvoll sein. In der Kernzone
von Sachseln befinden sich Personen wahrend der Errichtung von tempora-
ren Objektschutzmassnahmen im akuten Gefahrenbereich. In Zonen gerin-
ger Intensitdt kdnnen mit tempordren Objektschutzmassnahmen erfolg-
reich Wasserschaden verhindert werden.

3.4 Fallbeispiel Kelchbach — Naters

3.4.1 Einleitung

Die Gemeinde Naters liegt am rechten Rottenufer gegentber von Brig. Mit
der vorliegenden Studie wird die Situation am Kelchbach untersucht.

) R L e T £ a =t o’ Fa s .
A 'l A ] o ;ﬁ‘:. ) mad™ f = u:!\,‘ = Abbildung 7:
.:.‘,.F T e * ] W ey N Naters liegt am rechten Rotten-
i 1 i e B I A F fer gegentiber von Brig-Glis. Der
} Kelchach ist im Kartenzentrum.

(Reproduziert mit Bewilligung
des Bundesamtes fur
Landestopographie (JA022178))

Am 15. Dezember 1999 besichtigte das Projektteam die Situation an den  Erste Begehung:

beiden grossen Gerinnen, dem Rotten und dem Kelchbach. Die Begehung  Thema Hochwassergeféhrdung
wurde von Ph. Teysseire, W. Clausen (Teysseire&Candolfi AG, Visp), F. und vorbeugende Massnahmen
Nellen (Feuerwehrkommandant, Naters) und Frau E. Nanzer (Gemeindepra-

sidentin, Naters) geleitet. Die Hochwassergefahrdung, die Mdglichkeiten

der Prévention und die Massnahmen der Notfallplanung wurden erldutert.
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Zweite Begehung:
Thema Einsatzerfahrung, Schutz
des Siedlungsgebiets

Unterschiedliche Hochwasser-
gefahren von Naters

Entwicklung der Besiedlung

Bestehende Hochwasserschutz-
damme von Naters

Eine erneute Begehung (VAW und EBP) fand im Anschluss an den erfolg-
reichen Einsatz wahrend den Hochwasserereignissen vom Oktober 2000 im
Frihjahr 2001 statt. Anlasslich der zweiten Begehung wurden die Mdglich-
keiten zum Schutz des Kerngebiets begutachtet und von F. Nellen die Ein-
satzerfahrungen der Einsatzorganisation aufgezeigt.

3.4.2 Hochwassergefahrdung

Naters wird von vier unterschiedlichen Hochwasserproblemen bedroht, es
sind dies:

e Rotten: In der Vergangenheit erlitt das untere Quartier von Naters
mehrfach Schaden, nachdem der Hochwasserdamm Uberstromt wurde.
Das letzte Schadenereignis fand 1987 statt. Im Jahre 1993 konnte dank
Massnahmen der Notfallplanung (Dammerh&hung mit Schaltafeln und
Sandsacken) ein Schaden verhindert werden. Im Anschluss an dieses
Ereignis wurde der Damm um ca. 1m erhéht und die Einmindung des
Kelchbach gegen den Rickstau des Rottens gesichert.

e Kelchbach: Das letzte grosse Schadenhochwasser ereignete sich im
August 1923. Seither brachten verschiedene Hochwasser das Gerinne
an seine Kapazitatsgrenze.

e Chlosibach: Ein relativ kleiner Bach bedroht das alte Siedlungsgebiet
von Naters. Das letzte Ereignis war im Dezember 1991. Es entstanden
Schaden am Friedhof. Das Bachbett wurde anschliessend ausgebaut.

e Bruchi: Der Bach fuhrt von der Belalp in Richtung Blatten. Es besteht
eine Murganggefahrdung fir die Strasse Blatten — Stausee Gebidum.

Das urspringliche Siedlungsgebiet von Naters befindet sich auf dem
Schuttkegelkopf des Kelchbachs. Dieses Quartier befindet sich ausserhalb
des potentiellen Uberschwemmungsbereichs der Rhone und des Kelch-
bachs. Mit der zunehmenden Besiedlung von Naters wurden immer mehr
Gebdude im Bereich des Kegelfusses in einer hochwassergefédhrdeten Lage
erstellt.

Um die Uberschwemmungsgefahr in den neuen Wohnzonen zu verringern,
wurden bereits Anfangs des letzten Jahrhunderts Damme erstellt. So ver-
lauft der Kelchbach heute entlang des hdchsten Bereichs des Kegels (zen-
tral) in einem beidseits des Baches befestigten Gerinne. Entlang des Rot-
tens schitzt ein weiterer Hochwasserdamm das Unterdorf von Naters.
Aufgrund dieser Konstellation wird das Unterdorf von zwei ,, Badewannen”
gegliedert, welche sowohl vom Kelchbach als auch vom Rotten bedroht
werden. Die Sohle des Kelchbachs liegt teilweise hdher als das eigentliche
Siedlungsgebiet. Uber den Kelchbach wurden im Laufe der Zeit immer
mehr Briicken erstellt.



3.4.3 Massnahmenplanung

Im Jahre 1993 wahrend den Briger Ereignissen war auch der Kelchbach an
der Grenze seiner Kapazitat. In den darauf folgenden Abklarungen wurde
erkannt, dass die Abflusskapazitat des Kelchbachs bei ca. 25m3/sec liegt'.
Da das HQ,, ca. 40 m3/sec (Dimensionierungsvorgabe BWG 60 —
70m3/sec) betragt, geht vom Kelchbach eine relativ grosse Hochwasserge-
fahrdung aus.

Nach 1993 wurden verschiedene Sofortmassnahmen ergriffen. Die Sanie-
rungen umfassten die Sohlenstabilisierung, Einlaufschiirzen bei der Markt-
platzbricke und der FO-Briicke, entfernbare Briickenelemente (untere
Marktplatzbriicke) und mobile Elemente wie Dammbalken etc. Die Ab-
flusskapazitat des Kelchbachs wurde damit von ca. 25m3/sec auf ca.
45m3/sec erhoéht. Die Problematik des Geschiebes bleibt allerdings beste-
hen. Der Bereich des Gefalleknicks befindet sich unterhalb der Marktplatz-
bricke. Wahrend Ereignissen muss dort mit der Sedimentation von Ge-
schiebe und einer damit verbundenen Verringerung der Transportkapazitat
gerechnet werden.

Um das Geschiebeaufkommen zu begrenzen, wurde im Sommer 2000
oberhalb Naters (bei Fromatte) ein Geschieberlckhaltebecken erstellt. Ein
weiteres, allerdings noch umstrittenes Projekt betrifft einen Hochwasser
Entlastungsstollen. Dieser wirde bei Fromatte beginnen, durch einen Wir-
belfallschacht (100 m Energievernichtung) fihren und schliesslich unterhalb
von Naters in den Rotten minden.

Im Zusammenhang mit den baulichen Sofortmassnahmen welche nach
1993 eingeleitet wurden, musste als flankierende Massnahme die Notfall-
planung an die neuen Randbedingungen angepasst werden. Die Einsatzor-
ganisation von Naters hat ein umfassendes Notfallkonzept erarbeitet und
dieses im Sommer 1999 in einer aufwandigen Ubung getestets). Dieses
Notfallkonzept hat sich beim Hochwasser im Oktober 2000 bewahrt .

Teile der Marktplatzbriicke bestehen aus acht entfernbaren Briickenele-
menten (Abbildung 8). Diese kdnnen mit Hilfe einer Baumaschine entfernt
werden und dienen im Hochwasserfall als Uferbefestigung. Beidseits des
Kelchbachs werden je drei Elemente aufeinander gestapelt, die restlichen
beiden Elemente schitzen den Parkhauseingang des Zentrums Kelch-
bach'. Eine private Bauunternehmung ist fir das Versetzen verantwort-
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15) In diesen hydrologischen Betrachtungen ist das Geschiebeaufkommen nicht berticksichtigt.

16) Hptm Nellen Friedrich (Kdt FW Naters, Blatten). ,Hochwasserschutz erfolgreich getestet”. S 51 —
53, Schweizerische Feuerwehr-Zeitung 3-2000. Die Ubungskosten betrugen SFR 5500 (ohne Sold),
es ist vorgesehen, die Ubung soll alle 3-4 Jahre zu wiederholen.

17) Im 2UG dieses Gebdudes befindet sich eine Trafostation des Elektrizitdtswerkes und eine Verteil-
station der SWISSCOM.

Grosser Handlungsbedarf am
Kelchbach

Sofortmassnahmen am Gerinne

Geschieberlickhaltebecken und
weitere wasserbauliche Projekte

Detaillierte Notfallplanung als
flankierende Massnahme

Vergrosserung des Abflussquer-
schnitts mit Massnahmen der
Notfallplanung
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Zweite Verteidigungslinie
vorgesehen

Abbildung 8:

Mobile Hochwasserschutz-
massnahmen zwischen
Marktplatz- und FO-Briicke
(aus Schweizerische Feuerwehr-
Zeitung 3-2000)

Erfolgreiche Notfallibung im
Sommer 1999

Notfallplanung hat sich bewahrt

lich. Zuséatzlich sind entlang des Bachufers im Untergrund Kocher'® einge-
baut, in welche H-Profile eingelassen werden kénnen. Fir diese Stahlprofile
stehen insgesamt 224 Dammbalken auf dem Werkhof bereit, die mit ge-
ringem Aufwand vor einem Ereignis versetzt werden kdnnen.

Neben der Vergrésserung des Abflussquerschnitts ist eine zweite Verteidi-
gungslinie vorgesehen (Abbildung 8). Die notwendigen Schaltafeln und
insgesamt 800 abgefillte und paletierte Sandsacke stehen daftr auf dem
Werkhof bereit (vor dem Ereignis 2000). Flir den Transport des Materials
auf beide Seiten des Kelchbachs, besitzt Naters drei Infanterieanhdnger.
Diese Anhdnger wurden im Anschluss an die Notfallibung 1999 ange-
schafft, nachdem festgestellt wurde, dass ohne sie eine zu geringe Mobili-
tat vorhanden ist.

Der detaillierte Einsatzplan und die umfassenden Vorbereitungen wurden
anlasslich einer aufwéndigen Ubung im Sommer 1999 getestet'?. In der
Ubung wurden in lediglich 70 Minuten alle vorgesehenen Massnahmen
ergriffen. Die vorgegebene maximale Arbeitsdauer von 90 Min wurde
deutlich unterschritten.

3.44 Hochwassereinsatz vom 13. — 16. Oktober 2000

In der Zeit vom 13. — 16. Oktober 2000 wurden weite Teile der Kantone
Wallis und Tessins von heftigen Unwettern und damit verbundenen Hoch-
wasserereignissen heimgesucht?9. Die gut auf den Ernstfall vorbereitete

18) Kocherdeckel werden jahrlich gedffnet und Verschluss gefettet

19) vgl. Hptm Nellen Friedrich (Kdt FW Naters, Blatten). ,,Hochwasserschutz erfolgreich getestet”. S 51
— 53, Schweizerische Feuerwehr-Zeitung 3-2000

20) Vgl. Hochwasser 2000, Ereignisanalyse / Fallbeispiele. Berichte des BWG (2002), Serie Wasser Nr. 2



und eingelbte Einsatzorganisation vermochte in Naters gréssere Schaden
zu vermeiden2?.

Im Rahmen der Feldbegehung vom 13. Marz 2001 erlduterte F. Nellen
(Feuerwehrkommandant Naters) den Einsatz vom Oktober 2000 (vgl. Foto-
dokumentation Anhang A2). Wahrend dem Einsatz wurden séamtliche vor-
bereiteten Massnahmen der Notfallplanung ergriffen. Neben der Vergro-
sserung der Gerinnekapazitat wurde auch eine zweite Verteidigungslinie
von der Marktplatzbriicke bis unterhalb der FO-Brlcke errichtet.

Beim Einlass der Marktplatzbriicke wurde zeitweise ein pulsierender Ab-
fluss beobachtet. Dieses Phanomen kann mit der Sedimentation von Ge-
schiebe unterhalb der Briicke und einem damit verbundenem schwallarti-
gen Spulen erklart werden22. Von der Marktplatzbriicke (Briickenelemente
entfernt) bis zur FO-Brlicke kamen sieben Bagger und ein Dumper zum
Einsatz. Mit diesen Baumaschinen wurden wahrend dem Einsatz insgesamt
5000m3 Geschiebe aus dem Bachbett entfernt.

Dank dem unermidlichen Einsatz der Einsatzorganisation konnte der
Kelchbach, obwohl er an seiner Kapazitdatsgrenze war, in seinem Gerinne
gehalten werden (erste Verteidigungslinie). Dank der vorbereiteten zweiten
Verteidigungslinie war dahinter eine zusatzliche Sicherheit vorhanden.

Die Einsatz- und Folgekosten welche der Gemeinde Naters aus dem Ereig-
nis vom Oktober 2000 erwuchsen setzen sich wie folgt zusammen:

e Dringliche Massnahmen der Notfallplanung und Raumungsarbeiten
Fr. 209'140.00 (davon Einsatz Feuerwehr Fr. 65'000.00)

e Dringliche Wiederinstandstellungsarbeiten Fr. 204'700.00.

In diesen Kosten ist der Gesamteinsatz an allen Gewassern (Rhone, Kelch-
bach, Chlosibach, Bruchibach) von Naters, jedoch keine ordentlichen Wie-
derinstandstellungsarbeiten und wasserbauliche Folgeprojekte enthalten. In
Relation zu den verhinderten, potentiellen Schaden sind die Einsatz- und
Wiederinstandstellungskosten bescheiden.

3.4.5 Wirksamkeit der Notfallplanung am Fallbeispiel Naters

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein

In Naters haben die politischen Verantwortungstrager und die Einsatzorga-
nisation ein sehr gutes Gefahrenbewusstsein. Dank ihren fundierten
Kenntnissen, haben sie ein ausgereiftes, schlagkraftiges und mittlerweile
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21) Friedrich Nellen (Feuerwehrkommandant Naters) ist heute der Ansicht, dass ohne die Ubung 1999
der Einsatz kaum erfolgreich gewesen ware.
22) Der schwallartige Abfluss wird auch im numerischen Modell abgebildet.

Einsatz aus Sicht der Feuerwehr

Bewaltigung des Geschiebe-
aufkommens

Gerinne war an Kapazitatsgrenze

Bescheidene Einsatz- und
Wiederinstandstellungskosten

Ausgesprochen gutes Gefahren-
bewusstsein auf allen Stufen.
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Fehlende Gefahrenkarte
Hochwasser

Wirksamkeit des
Gefahrenbewusstseins

Kein eigentliches Alarmierungs-
konzept vorhanden

Frihwarnsystem konnte
Reaktionszeit verbessern

erprobtes Einsatzdispositiv erarbeitet. Seit den Briger Ereignissen von 1993
scheint ein grosses Gefahrenbewusstsein in der Bevdlkerung vorhanden zu
sein. Die Einsatzorganisation ist in Naters gut in der Bevdlkerung verankert.
Uber die Presse (Lokalradio, Lokalzeitung) und mit Wurfsendungen infor-
miert die Gemeinde die Einwohner regelmassig.

Die Gemeinde Naters besitzt Gefahrenkarten fir den Steinschlag und La-
winen. Die Umsetzung von Uberflutungskarten2) in Gefahrenkarten wurde
bis heute allerdings nie vollzogen. Die Gefahrenkarte als raumplanerisches
Instrument wirde derzeit grosse Teile der Siedlungsflache betreffen und
verschiedene Gebdude ldagen im Bereich der roten und blauen Zone und
wuirden mit einem Bauverbot resp. Auflagen belegt.

Der erfolgreiche Einsatz vom Oktober 2000 beruht auf dem grossen Gefah-
renbewusstsein, der Erfahrung und der guten Vorbereitung der Einsatzor-
ganisation. Gefahrenkenntnis und —bewusstsein bilden in Naters die we-
sentliche Voraussetzung der Notfallplanung. Einzig Prozesskarten (Intensi-
taten) konnten allenfalls noch bessere Grundlagen fur die Notfallplanung
liefern.

Friihwarnung und Alarmierung in Naters

Wie in Sachseln fehlt auch in Naters ein eigentliches Frihwarnkonzept und
Alarmsystem (Abbildung 6, S.22) mit klaren und eindeutigen Alarmkriteri-
en. Die Feuerwehr strebt eine verbesserte Frihwarnung / Alarmierung fur
Hochwasserereignisse der Rhone und des Kelchbachs mit einem engma-
schigen Netz von Meteo-Stationen an. Zur Zeit wird die Einsatzorganisation
bei Hochwassergefahr Uber folgende Stellen alarmiert:

e Feuerwehr: Aufgrund der Wettervorhersage erstellt die Feuerwehr in
Eigenverantwortung eine erhohte Alarmbereitschaft.

e Polizei: Manchmal warnt die Polizei (kantonal, kommunal) aufgrund
des hohen Wasserstandes die Feuerwehr.

e Bevolkerung: Nach den verschiedenen Hochwasserereignissen der
jingsten Vergangenheit ist die Bevolkerung sensibilisiert und warnt
manchmal die Polizei oder die Feuerwehr.

Mit einem Frihwarn-/ Alarmsystem (Abbildung 6, Seite 22) wie es beim
Fallbeispiel Sachseln (Kapitel 3.3.3) beschrieben wurde, kénnte die Reakti-
onszeit vergrossert werden. Allerdings ist bei Naters der Einsatz des Wetter-
radars eingeschrankt, da der Sichtbereich des Radars stark begrenzt ist. So
befindet sich Uber Naters der Radarstrahl in einer Hohe von ca. 5km und er
kdnnte lediglich reine Sommergewitter mit Zellenhéhen von 5 - 10 km
erfassen.

23) die Uberflutungskarten sind in die Notfallplanung eingeflossen



Im Unterschied zur Warnung / Alarmierung ist die Mobilisierung der Einsat-
zorganisation bestens organisiert. Der kommunale Fihrungsstab und der
Pikettdienst der Feuerwehr sind auf Ereignisse vorbereitet und die Abldufe
sind eingespielt. Auch die Information der Bevolkerung tber Radio, Laut-
sprecherwagen oder Flugblatter ist vorbereitet.

Gerade weil der Kelchbach eine grossere Tragheit als der Dorfbach von
Sachseln aufweist, kdnnte mit einem automatischen Alarmsystem die Reak-
tionszeit (Abbildung 5) in Naters markant verbessert werden. Erste Schritte
in die Richtung eines Alarmsystems (Abbildung 6, Seite 22) wurden deshalb
von der Gemeinde bereits eingeleitet. Da der Kommandant der Feuerwehr
Naters ebenfalls fir das Anheben der Eisenbahnbrlicke Uber den Rotten
verantwortlich ist, kommt er oft gleichzeitig an verschiedenen Lokalitaten
zum Einsatz. Ein Alarmsystem mit einem klarem Einsatzkonzept wiirde dem
kommunalen FUhrungsstab wertvolle Entscheidungsgrundlagen liefern,
damit die Einsatzorganisation rechtzeitig auf allen potentiellen Schaden-
platzen koordiniert eingesetzt werden kann.

Verhinderung der Uberschwemmung

Die Notfallplanung von Naters ist darauf ausgelegt, das Ausufern des
Kelchbachs zu verhindern. Dank einer ausgereiften Ereignisvorsorge stehen
die notwendigen Mittel (Dammbalken, Brlckenelemente) bereit
(Abbildung 8). Mit diesen mobilen Massnahmen kann die Gerinnekapazitat
des Kelchbachs markant erhéht werden. Wahrend dem Einsatz vom Okto-
ber 2000 wurden mit mehreren Baumaschinen grosse Mengen Geschiebe
aus dem Bachbett entnommen und so verhindert, dass aufgrund von Auf-
landungen die Gerinnekapazitat lokal abfallt.

Die Einsatzorganisation von Naters hat ihre grosse Wirksamkeit auf ein-
drickliche Weise demonstriert. Trotzdem war das mit Massnahmen der
Notfallplanung vergrésserte Gerinne im Oktober 2000 an seiner Kapazi-
tatsgrenze und die zweite Verteidigungslinie wurde nur dank dem vorbild-
lichen Einsatz und der Entnahme von Geschiebe nicht beansprucht.

Beeinflussung der Uberschwemmung

Das Notfallplanung von Naters sieht eine zweite Verteidigungslinie vor,
welche von der Marktplatzbriicke bis unterhalb der Furkastrasse erstellt
wird. Austretendes Wasser soll zunadchst unterhalb der FO-Briicke
(Abbildung 8) und spater unterhalb der Furkastrasse zurlck ins Gerinne
geleitet werden. Die zweite Verteidigungslinie wurde wéhrend der Ubung
1999 (zwischen Marktplatz- und FO-Briicke) und beim Einsatz 2000 (auf
der gesamten Strecke) innerhalb kurzer Zeit errichtet.

Die zweite Verteidigungslinie, welche beim Kelchbach wahrend Hochwas-
serereignissen errichtet wird, kam bis anhin noch nie zum Einsatz. Anlass-
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Mobilisierung der Einsatz-
organisation und Information der
Bevolkerung

Wirksamkeit der Frihwarnung

Gerinnekapazitat erhéhen,
Auflandungen verhindern

Bei Naters sehr grosse
Wirksamkeit

Zweite Verteidigungslinie ist
vorbereitet

Vermutlich grosse Wirksamkeit
der zweiten Verteidigungslinie
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Fluchtwege sind den Einwohnern
bekannt

Angemessener Personenschutz
gewadhrleistet

Keine Abklarung beztiglich
erheblicher Sachwerte

Sonderrisiken sind bekannt

lich der Feldbegehung wurde sie als zweckmassig beurteilt. Sollte der
Kelchbach wéahrend einem Ereignis Uber die Ufer treten, dlrften dank der
zweiten Verteidigungslinie Schaden an den angrenzenden Gebduden mi-
nimiert und eine Flutung der beiden ,Badewannen” verhindert werden.
Die Funktionsfahigkeit der zweiten Verteidigungslinie wurde im numeri-
schen Modell aufgezeigt (vgl. Teilbericht zur Gefahrensituation). In diesen
Modellrechnungen wurden Szenarien mit und ohne Geschiebetrieb sowie
mit einer zweiten (jedoch ohne erste) Verteidigungslinie analysiert. Sofern
vor einer Uberflutung der ersten Verteidigungslinie dem Gerinne Geschiebe
entnommen wird (wie beim Einsatz 2000) hat diese Massnahme vermutlich
eine grosse Wirksamkeit.

Menschen und erhebliche Sachwerte in Sicherheit bringen

Der Mehrheit der ca. 7800 Einwohner wohnt innerhalb der beiden , Bade-
wannen” und damit im Gefahrenbereich des Kelchbachs. Die Erdgeschosse
der meisten Gebdude sind unbewohnt (Garagen, Laden, etc.). In den obe-
ren Stockwerken herrscht keine Personengefdhrdung. Dank dem grossen
Gefahrenbewusstsein in der lokalen Bevélkerung, kann davon ausgegan-
gen werden, dass die Fluchtwege bekannt sind, womit sich die Personen-
gefahrdung zusatzlich verringert.

Fir den Fall, dass mit Massnahmen der Notfallplanung eine Ausuferung
des Kelchbachs in die Wohngebiete von Naters nicht mehr verhindert wer-
den kann, wird die lokale Bevélkerung regelmassig Uber die potentiellen
Fluchtrdume (Obergeschosse) informiert. Gebiete mit potentiell grosser
Intensitat, beschranken sich auf den Marktplatz, die Regionen Bahndamm,
Bahnhof-, Damm-, Kelchbachstrasse und ,im Kehr”. Grosse Intensitaten
sind bei den weiter vom Bach entfernten Lokalitdten erst nach einer gewis-
sen Zeit zur erwarten (vgl. Teilprojekt Gefahrensituation). Wahrend die
bachnahen Gebieten bereits friih abgesperrt werden, bleibt in den entfern-
teren Zonen ausreichend Zeit fUr die Evakuierung von Personen.

Wéhrend den Feldbegehungen wurden die erheblichen Sachwerte, auf
welche im Ereignisfall ein besonderes Augenmerk gelegt werden sollte,
nicht systematisch erfasst. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass sich
die Betreiber entsprechender Anlagen der Gefdhrdung bewusst ist (vgl.
Bericht Objektschutz).

Sonderrisiken schiitzen

Sonderrisiken, wie beispielsweise die FO-Bahnlinie oder das Einkaufzentrum
Kelchbach (inkl. kritischer Infrastruktur in den Untergeschossen) sind er-
kannt und die notwendigen Schutzmassnahmen sind in die Notfallplanung
eingeflossen.



Die vorhandenen Sonderrisiken werden zur Zeit mit Massnahmen der Not-
fallplanung geschitzt. Ein besserer Schutz kénnte durch bauliche oder
raumplanerische Massnahmen erreicht werden.

Temporare Objektschutzmassnahmen

Verschiedene temporare Objektschutzmassnahmen sind bereits heute in
die zweite Verteidigungslinie integriert. So werden beispielsweise mit der
zweiten Verteidigungslinie indirekt tempordre Objektschutzmassnahmen
beim Zentrum Kelchbach (Abbildung 7) von der Feuerwehr errichtet. Die
Anstrengungen von Privaten sollten mit jenen der kommunalen Einsatzor-
ganisation besser koordiniert werden (vgl. Teilprojekt Objektschutz).

Die von der Einsatzorganisation koordiniert eingesetzten temporaren Ob-
jektschutzmassnahmen (zweite Verteidigungslinie) werden als sehr wir-
kungsvoll eingestuft. Da diese Massnahmen gut vorbereitet sind und re-
gelmadssig eingelibt werden, ist deren Einsatz mit kontrollierbaren Perso-
nenrisiken verbunden.

3.5 Allgemeine Folgerungen aus den beiden Fall-
beispielen

Die Wildbache von Sachseln sind aufgrund des kleinen Einzugsgebiets du-
sserst dynamisch und die zur Verfligung stehende Zeit der Einsatzorganisa-
tion ist sehr knapp. Unter anderem aus diesem Grund besteht ein grosses
Personen- und Sachwertrisiko. Mit einem geeigneten Frihwarn-/ Alarmsy-
stem kdnnte die Reaktionszeit fir das Ergreifen von Massnahmen der Not-
fallplanung vergréssert werden. Ausserdem hat sich gezeigt, dass das Not-
fallkonzept auf die lokalen Verhéltnisse abgestimmt werden muss. Es soll-
ten insbesondere klar definierte Ausuferungsstellen vorgesehen und das
Wasser gezielt in Gebiete mit geringem Personenrisiko gelenkt werden. Die
Wirksamkeit der Notfallplanung und das Gefahrenbewusstsein kann durch
regelmassige Ubungen markant erhéht werden.

Die Notfallplanung weist in Naters insgesamt eine sehr gute Wirksamkeit
auf und hat Vorbildcharakter. Diese beruht auf der sorgfaltigen und umfas-
senden Vorbereitung sowie der grossen Motivation bei der Einsatzorganisa-
tion. Als Reaktion auf die Erfahrungen und Erkenntnisse aus dem Hoch-
wasserereigniss Oberwallis Brig 1993 investierte Naters viel Energie in die
Notfallplanung. Wie der erfolgreiche Einsatz im Oktober 2000 zeigte, ha-
ben sich diese Anstrengungen gelohnt.
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Aufgrund der sehr guten Wirksamkeit der Notfallplanung in Naters, sind
wasserbauliche Schutzmassnahmen aus Sicht der Kostenwirksamkeit
schwer zu rechtfertigen. In Sachseln dagegen weist die Notfallplanung
derzeit eine begrenzte Wirksamkeit auf und kénnte allenfalls noch verbes-
sert werden. Solange die Wirksamkeit der Notfallplanung in Sachseln be-
grenzt bleibt, konzentriert sich die Massnahmenplanung einseitig auf was-
serbauliche Massnahmen. Aufgrund dieser Uberbewertung einer Mass-
nahmenkategorie, kann das volle Potential der Notfallplanung nicht ausge-
schopft werden. Damit wird klar, dass im Sinne eines integralen Risikoma-
nagements immer eine Gesamtbetrachtung notwendig ist.

Im Vergleich zu wasserbaulichen Massnahmen ist die Notfallplanung bei
Wildbadchen oft sehr glinstig. Die beiden Fallbeispiele zeigen, dass deren
Wirksamkeit gross sein kann. Obwohl die Notfallplanung damit kosten-
wirksam ist, wird sie heute in der Massnahmenplanung vielfach kaum be-
rlcksichtigt. Sie bildet jedoch einen wichtigen Bestandteil des integralen
Risikomanagements. Subventionen von Massnahmen sollten deshalb in-
nerhalb eines Gesamtkontextes erfolgen welches die Notfallplanung bein-
haltet. Die Notfallplanung richtet sich derzeit auf Ereignisse aus, welche die
Dimensionierung praventiver und raumplanerischer Massnahmen Uberstei-
gen. Massnahmen der Pravention und der Raumplanung ziehen deshalb
immer eine Abstimmung der Notfallplanung nach sich.



4  Notfallplanung bei Fliissen

4.1 Typisches Ereignis

Dynamische Uberschwemmungen von Flissen stellen den Ubergangsbe-
reich zwischen Wildbachen und statischen Uberschwemmungen bei Seen
dar. Dieser Ubergangsbereich ist in seiner Erscheinungsform sehr variabel
und die damit verbundenen Phanomene sind entsprechend heterogen.
Solange die Flisse in Alpennahe sind, ist das Langsgefalle relativ gross und
Ufererosion sowie Geschiebetrieb ist ein zentrales Problem (Beispiele Ticino,
Urner Reuss 1987). Im Alpenvorland und im Mittelland sind die Flisse oft
mit Ddmmen, welche die Talebene vor Uberschwemmungen schiitzen,
eingesdaumt. Oberhalb des ersten Alpenrandsees ist die Hochwasser Vor-
warnzeit gering (wenige Stunden; Beispiele Alpenrhein bis Bodensee, Rho-
ne bis Genfersee). Im Gegensatz dazu ist die Vorwarnzeit bei Flissen im
Mittelland unterhalb eines Alpenrandseen aufgrund dessen Retentionswir-
kung generell gross (Tage; Beispiele Aare bei Bern, Rhein bei Basel).

Die Flisse im Alpenvorland und im Mittelland werden bereits seit dem
19. Jahrhundert verbaut. Unter anderem dank dem Hochwasserschutz
setzte die Industrialisierung in verschiedenen Flusstalern ein. Heute liegen
ausserhalb der Verbauungen allgemein grosse Schadenpotentiale (Siedlun-
gen, Industrie, intensiv genutzte Landwirtschaftsflachen, etc.), welche beim
Versagen des Hochwasserschutzes gefahrdet sind. Der Hochwasserschutz
kann dann nicht mehr gewahrleistet werden, wenn die Annahmen des
Dimensionierungshochwassers (meist HQ,,,) Uberschritten werden (Damm-
Uberstrdmung) oder wenn die Lebensdauer?¥ eines Damms (ohne mass-
gebliche Sanierung) Uberschritten wird (Dammbruch).

Schaden, welche durch dynamische Uberschwemmungen entstehen, sind
entsprechend der Erscheinungsform sehr unterschiedlich. Personenschaden
sind vor allem dann zu erwarten, wenn keine friihzeitige Alarmierung
maoglich ist (Ufererosion oder bei unvorhergesehenem Dammbruch). Ande-
rerseits konnen durch unvorsichtiges Handeln (Unterschatzung der Wasser-
kraft z.B. im Auto, Stromschldge bei Rdumungen etc.) und infolge von Se-
kundarprozessen Personenschaden entstehen. Sachschaden k&nnen soweit
verhindert werden, als diese mobil sind und vorgangig in Sicherheit ge-
bracht werden kénnen. Unmobile Sachwerte (Infrastruktur, Gebdude, etc.)
kdnnen allenfalls durch bauliche (permanenter Objektschutz) oder organi-
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24) Die aktuellen grossen wasserbaulichen Sanierungsmassnahmen der Schweiz sind am Alpenrhein,
beim Linthkanal und an der Rhone. Alle diese Gewasser haben Verbauungen, welche ihre rund
100 jahrige Lebenserwartung erreicht haben.
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Unterschiedliche Schadenfolgen
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satorische Massnahmen geschitzt werden. Haufig lassen sich diese Sach-
schaden wahrend dynamischen Uberschwemmungen nicht mehr vermei-
den.

4.2 Wirksamkeit der Notfallplanung bei Fliissen

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein

e Behdrden, Einsatzorganisation und Anwohner sind sich der Gefahr-
dung bewusst (Gefahrenkarte, Ereignisabldufe sind bekannt).

e Die Notfallplanung ist an die spezifischen Charakteristika des Flusses
angepasst.

e Die Einsatzorganisation weiss wie sie sich im Ereignisfall zu verhalten
hat, sie hat vorbereitete Evakuierungsplane und kennt die Moglichkei-
ten resp. Grenzen von Massnahmen.

e Die notwendigen Grundlagen sind erhoben. Dazu gehdren beispiels-
weise Ereigniskataster, Gefahrenhinweis-, Gefahren-, Intensitatskarten.

e Diese Grundlagen sind in die Raumplanung und in die Gefahrenvor-
beugung eingeflossen.

e Die aktuellen Grundlagen bilden die Basis der Notfallplanung. In der
Ereignisvorsorge sind entsprechende Einsatzplane (inkl. Karten) erstellt.

e Die Anwohner werden regelmassig Uber die Gefahrdung informiert, sie
kennen ihre Moglichkeiten und werden in Notfallibungen einbezogen.

e Gefahrenbewusstsein und Kenntnis der Moglichkeiten erhoht die Si-
cherheit.

e Diese Massnahme ist die Voraussetzung jedes angemessenen und er-
folgreichen Einsatzes.

e In Tourismusregionen ist saisonal mit wenig sensibilisierten Gasten zu
rechnen.

e Da die Notfallplanung auf dem Gefahrenbewusstsein basiert, hat diese
Massnahme nur positive Riickkoppelungseffekte.

e Unverzichtbare Voraussetzung fir eine wirksame Notfallplanung.

Friihwarnung und Alarmierung

e Rechtzeitiges Erkennen einer gefahrlichen Entwicklung.

e Massnahmen rechtzeitig ausldsen, welche dem Schutz von Menschen
und erheblichen Sachwerten dienen.

e Rechtzeitige Beobachtung und Raumung kritischer Stellen.
e Alarmkonzept als Bestandteil der Notfallplanung.
e Alarmauslésung aufgrund von Pegelmessungen an geeigneten Stellen.



Dank der Frihwarnung und geeigneten, vorbereiteten Massnahmen
(Alarm- und Einsatzkonzept) kénnen Schaden an Menschen, Tieren
und Fahrhabe bestmdglich verhindert werden.

Bedingungen flr die Alarmauslésung missen eindeutig festgelegt sein.
Bei FlUssen in Alpennédhe ist die Reaktionszeit gering (einige Stunden),
jedoch deutlich grésser als jene bei Wildbdchen. Sie kann durch eine
funktionierende Friihwarnung und Alarmierung verbessert werden.
Problematik der Fehlalarmierung (You don’t cry wolf twice!).
Frihwarnung und Alarmierung beinhalten auch die Lagebeurteilung
und missen deshalb unbedingt Uber ldngere Zeit aufrechterhalten
werden (weitere Hochwasserwellen etc.).

Die rechtzeitige Alarmierung ist bei Flissen eine unverzichtbare Voraus-
setzung einer erfolgreichen Notfallplanung.

Verhinderung der Uberschwemmung

Fluss im Bett behalten.

Kritische Uberlaufstellen vorgangig identifizieren

Material (Sandsécke) zur Erhéhung und Verstarkung von Uferbereichen
sicherstellen und Baumaschinen an geeigneten Stellen einsetzen.

Wirksame Massnahme, solange ein Ausbruch im Bereich einer dicht
besiedelten Stelle verhindert werden kann und nicht gleichzeitig eine
grossere Gefdahrdung fir die Unterlieger entsteht. Verhindert Schaden
an Menschen und Sachwerten.

Problematik:
- Ob, wann und wo die Kapazitat Uberschritten wird, ist schwierig
vorauszusagen. Gefahr fir sich exponierende Baumaschinenfihrer.

- Ein erfolgreiches Verhindern der Uberschwemmung im Oberlauf,
kann das Hochwasser-Problem an die Unterlieger weitergeben.

Bei FlUssen ist diese Massnahme dann nicht empfehlenswert, wenn die
Personenrisiken erhdht werden. Ein Verzicht, resp. eine Abwagung mit
anderen Massnahmen (Beeinflussung der Uberschwemmung) ist in Be-
tracht zu ziehen.

Beeinflussung der Uberschwemmung

Retentionsvolumen in wenig empfindlichen Zonen (Landwirtschaft,
Wald, etc.) bewusst nutzen um Spitze des Hochwasserabflusses bre-
chen.

Uberflutungskonzept erarbeiten mit eindeutig definierten ,Uberlauf-
stellen” und Abflusswegen aus Retentionsflachen.

,Sollbruchstellen ,, vorsehen.

Mit kontrollierten Uberschwemmungen kénnen Menschen, Tiere und
erhebliche Sachwerte in empfindlichen Gebieten geschitzt werden. Es
sollten insbesondere Grossschaden an Siedlungen, Infrastruktur und
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Fahrhabe vermieden werden. Auch Kontaminationen sollten verhinder-
bar sein.

Reduktion der dynamischen Einwirkung und der Personengefahrdung
mit zunehmender Distanz von der Uberlaufstelle.

Problematik: Geplante Uberlaufstelle muss funktionieren und mit den
Betroffenen vorgangig abgesprochen sein (Frage der Akzeptanz).

Klare und eindeutige Uberlaufstellen werden als sehr wirksame Mass-
nahme der Notfallplanung beurteilt. Uberraschungseffekte kdnnen
vermieden werden.

Menschen und Sachwerte in Sicherheit bringen

Schaden verhindern und/oder méglichst gering halten. Personen, Haus-
tiere und Sachwerte aus dem Gefahrenbereich bringen.

Evakuierungen vorbereiten und planen (Personen, Tiere)
KulturgUterschutz vorbereiten
Verhaltensanweisungen an die Bevolkerung vorbereiten

Bei Flissen kdonnen Schaden an Mensch, Tier und mobilen Sachwerten
weitgehend vermieden oder vermindert werden. Personenschaden sind
oft Folge von unvorsichtigem Handeln.

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein der Betroffenen kann wesentlich
zur Reduktion der Personenrisiken beitragen.

Problematik: Sinkende Glaubwaurdigkeit bei wiederholter Evakuierung
ohne Schadenereignis (vgl. Frihwarnung und Alarmierung).

Notwendige Massnahme falls eine grosse Gefahr einer Uberflutung
besteht.

Sonderrisiken schiitzen

Objekte grossem Schadenpotential (Tankstellen, Chemielager, etc.) und
von hohem Schutzbeddrfnis (z.B. Spitéler, Altersheime, kitische Infra-
struktur, etc.) schitzen.

Erfassung und Beurteilung von sensiblen Objekten.

Bei Storfallrisiken, Vorbeugung von Seiten der Anlagebetreiber beur-
teilen und allenfalls Ergdnzungen verlangen. Eine allfallig notwendig
werdende Unterstltzung vorsehen.
Regelmassige Kontrolle der Funktionalitat privater Vorsorgemassnah-
men durch die Einsatzorganisation.

Vorbereitung von geeigneten Schutzmassnahmen.

Sind die Sonderrisiken bekannt und Einsatzplane ausgearbeitet, kdnnen
Sekundarereignisse, welche zu Schaden an Mensch und Umwelt fihren
mit Massnahmen der Notfallplanung vermieden oder vermindert wer-
den, wenn sie schnell ausgefthrt werden und vor Ort verfligbar sind.
Kénnen Sonderrisiken durch Massnahmen der Notfallplanung ge-
schitzt werden, ist die Wirksamkeit der Massnahme sehr ginstig.



e Problematik: Sonderrisiken werden primar vom Betreiber geschitzt.

e Aufgrund des Uberraschungseffektes bei Dammbriichen sollten Son-
derrisiken durch raumplanerische Massnahmen verhindert resp. durch
wasserbauliche und nicht primar durch Massnahmen der Notfallpla-
nung geschltzt werden. Befinden sich Sonderrisiken in den potentiel-
len Uberflutungszonen, so werden miissen sie durch eine Betriebswehr
geschitzt werden, eine Kooperation und Koordination mit der kom-
munalen Einsatzorganisation ist vorzusehen.

Temporare Objektschutzmassnahmen

e Eigentimer und Betreiber (Private / 6ffentliche Hand) schitzen ihre
Objekte mit punktuellen temporaren Objektschutzmassnahmen.

e Gefdhrdete Objekte identifizieren

e Bendtigtes Material und Gerate sicherstellen

e Moglichkeiten und Grenzen kommunizieren

e Schnittstelle zur kommunalen Notfallplanung gewahrleisten

e Schaden an Sachwerten kénnen manchmal mit einfachen Vorsorge-
massnahmen verhindert oder vermindert werden.

e Tempordre Objektschutzmassnahmen sind in Zonen, in welchen mit
einer geringen Uberflutungsintensitdt gerechnet werden kann, wirk-
sam.

e Bei einem Uberraschenden Dammbruch oder einem Uberstromen kén-
nen temporare Objektschutzmassnahmen oft nicht mehr eingesetzt
werden. Bauliche Objektschutzmassnahmen sind bei unklarer Gefahr-
dung vorzuziehen.

e Temporare Objektschutzmassnahmen sind bei geringer Uberflutungsin-
tensitat und bei ausreichender Reaktionszeit empfehlenswert. Je nach
Kapazitat kann die Einsatzorganisation die Privaten hierbei punktuell
unterstutzen.

4.3 Fallbeispiel Alpenrhein — Widnau SG

4.3.1 Einleitung

Der Alpenrhein ist im St. Galler Rheintal ein Grenzgewasser (Abbildung 9).
Die Bewaltigung eines extremen Hochwasserereignisses fordert deshalb
nicht nur die Einsatzorganisationen des lokalen und regionalen Bevolke-
rungsschutzes als Verbundsystem sondern gleichzeitig die internationale
Abstimmung und Zusammenarbeit.

Der schweizerisch/Osterreichische Staatsvertrag von 1925 betrifft die Regu-
lierung des Alpenrheins. Die schweizerisch/8sterreichische Rheinbauleitung
stimmt die Einsatzorganisationen aufeinander ab und nimmt diesbezlglich
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Abbildung 9:

St. Galler Alpenrhein von der
Einmindung der Il bei Oberriet
bis Widnau

(Reproduziert mit Bewilligung
des Bundesamtes fur
Landestopographie (JA022178))

Sehr gut organisierte und
bewahrte Notfallplanung

Geringe Vorwarnzeit - zentrale
Bedeutung der Alarm-
organisation

Klar geregelte Alarmierung

eine Weisungs- und Aufsichtsfunktion gegenlber den Gemeinden wahr
(vgl. Wasserwehrverordnung, Kt. St. Gallen).

ngeng AL SHes

".:;‘-1. I‘- -___I.. nm'l: o
‘.rsl'ﬁ AE=452
et AL,
——
Jfﬂl-ﬂf '_:

- AL

e Y%
erstanded - - 77
__ x_ﬂﬁl]herrm P L
el / e L 7
\itiikmstan 7/ PN Memingenillfd . Ao
= 79 m,ih-l':;:. ..l"l::II L} l |"ll

;_ #T . {1' = i @ e - La

2 A ,f, e 27 =
W}QE[ il A= ol

4.3.2 Notfallplanung am Alpenrhein

Die Notfallplanung am Alpenrhein ist derzeit gut organisiert und die Koor-
dination zwischen den Betroffenen ist klar geregelt. Die betroffenen Orga-
nisationen haben gemeinsame Einsatzerfahrung. So wurde beispielsweise
im Jahr 2000 eine grosse internationale Wasserwehrtbung durchgefihrt.
Organisatorische Anpassungen aufgrund von Erfahrungen aus Einsdtzen
und Ubungen werden jeweils eingeleitet und umgesetzt.

Hochwasserereignisse am Alpenrhein kdnnen nicht lange Zeit im Voraus
erkannt werden. So stieg im Jahre 1987 der Pegel bei Domat-Ems inner-
halb von 24 Stunden von ca. 200 m3/s auf Gber 1750 m3/s an (=HQ,,,). Die
Hochwasserwelle bendtigte dann gute vier Stunden um im 75 km entfern-
ten Widnau eine Abflussspitze von tber 2600 m3/s zu bewirken. Eine gut
funktionierende Alarmorganisation ist bei derart engen Zeitverhaltnissen
eine wichtige Voraussetzung der Notfallplanung.

In Abbildung 10 ist das Ablaufschema eines Wasseralarms im Kanton St.
Gallen dargestellt. Messstationen befinden sich unterhalb des Zusammen-
flusses von Vorder- und Hinterrhein in Domat-Ems und unterhalb der Ein-
mundung der Ill bei Oberriet. Beim Uberschreiten eines Pegelstandes wird
eine private Alarmzentrale automatisch telefonisch anvisiert, welche ihrer-



seits die verschiedenen regionalen Notrufzentralen alarmiert. Geht bei der
Rheinbauleitung ein Voralarm ein, werden die kommunalen Einsatzorgani-
sationen vorinformiert und die Sperrung bestimmter Gebiete veranlasst.
Gleichzeitig beginnt die Rheinbauleitung mit der Uberwachung des Pegel-
standes. Ein Katastrophenwasseralarm wird direkt an alle betroffenen Stel-
len geleitet (kommunale, kantonale, internationale Einsatzorganisationen).
Er kann entweder automatisch beim Erreichen eines kritischen Pegels in
Domat-Ems oder nach einem Voralarm durch die Rheinbauleitung ausge-
|6st werden.
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Im oberen Rheintal (bis Oberriet) fliesst der Rhein in einem trapezférmigem
Querprofil (Abflusskapazitdt gegen 2'500 m3/s). Unterhalb Oberriet wird
das Hauptgerinne beidseitig von Vorlandbereichen begrenzt. Damme be-
grenzen die Vorlandbereiche und schitzen die Talebene vor Hochwasse-
rereignissen. Bei Normalabfluss kénnen die Vorlandbereiche als landwirt-
schaftliche Flachen (Weideland) und Naherholungsgebiete (Rad-, Wander-
wege) genutzt werden. Bei Hochwasser sind sie geflutet, wodurch die Ab-
flusskapazitat des Alpenrheines stark erhdht wird. Die gegen 100 jahrigen
Verbauungen hatten sich bei den jingsten Hochwasserereignissen (1987,
1999) mehrheitlich bewahrt (Ausnahme: Dammbruch vom 19. Juli 1987 in
Fussach).
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Abbildung 10
Ablaufschema Wasseralarm im
Kanton St. Gallen

Erhohte Abflusskapazitat dank
Vorlandbereichen
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Rdumung der Vorlandbereiche

Evakuierungspléne sind erstellt

Ruckleitung von ausgetretenem
Wasser nur teilweise mdglich

Dammbruch bei Widnau

Realistisches Szenario

Sobald eine Uberflutungsgefahr der Vorlandbereiche besteht (Voralarm),
flhren Verantwortliche der Rheinbauleitung und der Einsatzorganisation
eine Besichtigung vor Ort durch. Sie leiten die Rdumung der Vorlandberei-
che ein (Personen und Nutztiere) und Uberwachen kritische Stellen (z.B.
Damm, Briicken).

Die wasserbaulichen Massnahmen schitzen vor Hochwasserereignissen bis
etwa zum HQ,q. Die alten Damme sind teilweise schlecht verdichtet und
deren Stabilitat kann bei einer langer andauernden Belastung nicht mehr
gewahrleistet werden (Sanierung ist eingeleitet). Bei seltenen, Grossereig-
nissen, muss mit einer Dammuberstrdomung und/oder einem Dammbruch
gerechnet werden. In solchen Fallen bleibt der Einsatzorganisation nur
noch die Méglichkeit der Evakuierung grésserer Gebiete. Fiir eine Evakuie-
rung liegen Plane und Konzepte vor, sie wurden aus den Uberschwem-
mungskarten der Kraftwerksbetreiber?® abgeleitet. Eine Anpassung der
Evakuierungspléne ist im Anschluss an die Gefahrenkartierung angezeigt.

Tritt der Alpenrhein Uber seine Ufer, so kann er bei Trilebbach und ober-
halb von Oberriet wieder ins Hauptgerinne zurlick geleitet werden. Zwi-
schen der Einmindung der Il (Oberriet) und dem Bodensee kann das Was-
ser nicht wieder in den Rhein zurlick geleitet werden und fliesst via Rhein-
taler Binnenkandle direkt in den Bodensee. Die Rheintaler Binnenkanale
bilden ihrerseits ein grosses Hochwasserrisiko im unteren St. Galler Rhein-
tal.

4.3.3 Wirksamkeit der Notfallplanung am Fallbeispiel Widnau

Zugrundeliegendes Szenario

Das vorgegebene Szenario ist ein Uberstrdmen mit anschliessendem
Dammbruch am linken Rheinufer unmittelbar unterhalb des Autobahnan-
schlusses Widnau. Die Ausbruchstelle wurde an dieser Stelle gewahlt, um
die Moglichkeiten von Objektschutzmassnahmen (vgl. Teilbericht Objekt-
schutz) zur Verhinderung eines Storfalls beim Industriekomplex Viscose
aufzeigen zu kdnnen.

Das vorgegebene Szenario eines Dammbruchs bei Widnau ist wohl un-
wahrscheinlich jedoch realistisch. Laut Auskunft der Rheinbauleitung be-
stehen die Uber 100 Jahre alten Dadmme2® aus teilweise sehr schlecht ver-
dichtetem Material.

25) Analyse der Auswirkungen von Talsperrenbruchszenarien
26) Die Damme waren beim ,Jahrhunderthochwasser” von 1987 an der Grenze ihrer Stabilitat. Sei-
nerzeit ereignete sich bei Fussach auch tatsachlich ein Dammbruch.



Im Anschluss an das Hochwasser von 1987 wurde der Zustand der Ddmme
analysiert. Aufgrund des allgemein schlechten Zustandes (schlechte Ver-
dichtung), wurde die Sanierung der Damme eingeleitet. Der Einbau einer
Schmaldichtwand soll kiinftig die Sickerstromung unterbinden.

Die im Szenario definierte Stelle eines Dammbruchs unmittelbar hinter der
Einsatzzentrale Widnau der Rheinbauleitung stellt fir die Notfallplanung
einen Worst Case dar. Wirde der Damm an dieser Stelle bersten, ware das
kantonale Nervenzentrum der Notfallplanung (Sitz von Rheinbauleitung
und Einsatzorganisation) unmittelbar ausgeschaltet.

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein

Die Einsatzorganisation Widnau ist sehr gut auf Hochwasserereignisse vor-
bereitet. Nicht nur die Rheinbauleitung, welche die Einsatzzentrale in
Widnau betriebt, kennt die Hochwassergefdhrdung des Rheins bestens,
sondern auch die kommunale Einsatzorganisation. Obwohl die Regionali-
sierung der Feuerwehren (Zusammenschluss von finf Gemeinden) politisch
noch nicht durchgesetzt werden konnte (Ablehnung bei Abstimmung im
Sommer 2001), ist die Feuerwehr Widnau bereits heute fur die Koordinati-
on grosser Hochwassereinsatze verantwortlich. Die Leitung der Einsatzor-
ganisation wird vom Widnauer Feuerwehrkommandanten aus dem Ge-
baude der Rheinbauleitung wahrgenommen.

Im Jahre 2000 wurde am Alpenrhein eine gross angelegte Wasserwehr-
Ubung durchgefuihrt und dabei die Notfallplanung getestet. An der Ubung
wurde die Zusammenarbeit zwischen den Einsatzorganisationen (St. Gal-
len, Liechtenstein, Vorarlberg) und der Rheinbauleitung getestet. Die fol-
genden vier Themenblécke wurden durchgefihrt:

e Test der Hochwasseralarmorganisation (27. April 2000)

e Gemeinsame Informationsveranstaltung (12. Mai 2000)

e Seminar ,Stabsarbeit bei Rheineinsatzen (11. September 2000)
e Praktische Wasserwehribung am Rhein (14. Oktober 2000)

Die Umfangreichen Ubungserfahrungen wurden ausgewertet und die not-
wendigen Verbesserungen (in unterschiedlicher Dringlichkeit) eingeleitet.
Es hat sich gezeigt, dass derart gross angelegte Ubungen sehr wertvoll
auch fur die Bewusstseinsbildung sind.

Das dieser Studie zugrundeliegende Szenario mit einem Dammbruch un-
mittelbar hinter der Einsatzzentrale der Rheinbauleitung ist in der Notfall-
planung nicht bericksichtigt. Obwohl die Wahrscheinlichkeit dusserst klein
ist, dass ein Dammbruch ausgerechnet an dieser Stelle eintritt, kann ein
solcher nicht ausgeschlossen werden. Mit der exponierten Lokalitdt der
Rheinbauleitung wird eine Sicherheit im Bewusstsein der Bevoélkerung im-

45

Sanierung der Ddmme

Ausserst unglinstiges Szenario
fur die Notfallplanung

Sehr gutes Gefahrenbewusstsein
bei der Einsatzorganisation

Internationale Wasserwehribung
2000 am Alpenrhein

Keine Notfallplanung far
zugrundeliegendes Szenario



46

Szenario Dammbruch nicht in
Zonenplanung bericksichtigt

Die Frihwarnung ist bestens
organisiert ...

... und international abgestimmt

Beschrankte Moglichkeiten der
Notfallplanung

Nur teilweise in Bereichen
geringer Intensitdt moglich

pliziert, die nicht vorhanden ist. Tatsachlich scheint die Meinung vorzuherr-
schen, dass ,wenn sogar die Rheinbauleitung unmittelbar hinter dem
Damm residiert, kann ein Versagen des Damms bestimmt ausgeschlossen
werden”.

Dieses vermeintliche Sicherheitsgefiihl kommt auch in der aktuellen Zo-
nenordnung von Widnau zum Ausdruck. So befinden sich unmittelbar in
der Gefahrenzone eine Entwicklungs- und Bauzone. Die zweite Verteidi-
gungsline, welche die Autobahn als Hochwasserentlastung nutzen wurde,
bricht wohl die Uberflutungsintensitat, vermag jedoch auch keine Hoch-
wassersicherheit in den neuen Bauzonen zu gewahren. Gemass den Unter-
suchungen der VAW (Teilbericht Gefahrensituation), ist diese Bauzone bei
Dammbriichen durch Uberschwemmungen mittlerer Intensitat bedroht und
bauliche Objektschutzmassnahmen kénnten angezeigt sein.

Friihwarnung und Alarmierung in Widnau

Das in Kapitel 4.3.2 aufgezeigte Frihwarn- und Alarmsystem ist durch-
dacht und bestens organisiert. Anlasslich der Wasserwehribung 2000
wurde die Hochwasseralarmorganisation getestet und es sind auf Schwei-
zer Seite keine nennenswerte Probleme erkannt worden. Aufgrund der
Ubungserfahrungen wurde beschlossen, die Pegelmessstation an der Ill auf
den neusten technischen Stand nachzurUsten.

Auch die internationale Abstimmung der Alarmorganisation ist seit der
Wasserwehribung besser geregelt. Heute werden die Gemeinden des Vor-
arlbergs und Liechtensteins gleich wie jene St. Gallens alarmiert.

Verhinderung der Uberschwemmung

Wenn die Gefahr einer Dammuberstrémung besteht, kann dies allenfalls
wahrend einer kurzen Zeit mit Sandsacken verhindert werden. Droht der
Damm lokal anzureissen, so kann diese hochstens noch mit dem Einsatz
schwerer Baumaschinen verhindert werden. Allerdings wirden sich die
Baumaschinenfihrer einer grossen Gefdhrdung aussetzen. Wenn ein ei-
gentlicher Dammbruch von der Einsatzorganisation nicht verhindert wer-
den kann, bleibt nur noch die Option einer rechtzeitigen Evakuierung (Bei-
spiele Oderhochwasser 1997).

Beeinflussung der Uberschwemmung

Wenn der Alpenrhein bei Widnau ausufert, so kann das ausgetretene Was-
ser nicht wieder zurlck in den Rhein gelenkt werden und muss durch den
Rheintaler Binnenkanal in Richtung Bodensee fliessen. Mit lenkenden
Massnahmen der Notfallplanung kann dies allenfalls in Bereichen geringer
Intensitat unterstitzt werden.



Beim Alpenrhein kénnte mit dem Vorsehen einer ,Sollbruchstelle” im
Damm eine Uberschwemmung an einer Stelle mit geringem Schadenpo-
tential eingeplant werden. So kénnten Landwirtschaftsflachen bewusst als
Retentionsraume genutzt werden. Eine derartiges umfassendes Schutzkon-
zept wie es anderswo eingesetzt wird ist derzeit nicht explizit vorgesehen.

Menschen und Sachwerte in Sicherheit bringen

Die Evakuierung der Vorlandbereiche wird aufgrund des Voralarms einge-
leitet. Sollte die Gefahr eines Dammbruchs oder eines Uberstrémen der
Damme bestehen, so wird die Evakuierung aufgrund der Uberschwem-
mungskarten der Kraftwerksbetreiber?® durchgefihrt.

Die Bergung von Personen und die Evakuierung der Bevélkerung wurde im
Rahmen der Wasserwehriibung 2000 geiibt. Der Ubungstag war der 14.
Oktober 2000 und damit zeitgleich mit den verherenden Uberschwem-
mungen im Tessin und Wallis (Gondo). Diese zeitliche Koinzidenz hat den
Mitgliedern der Einsatzorganisationen deutlich die Bedeutung einer recht-
zeitigen Evakuierung vor Augen gefihrt.

Die derzeitige Einsatzstrategie geht von zwei Phasen aus. In der Abwehr-
phase wird der Damm geschitzt. Kann ein Dammbruch nicht mehr verhin-
dert werden, so muss der Entscheid zur Evakuierung rechtzeitig ausgeldst
werden. Von diesem Entscheid hdngt letztlich der Erfolg und die Wirksam-
keit der gesamten Notfallplanung ab.

Sonderrisiken schiitzen

Im Gefahrenbereich sind verschiedene industrielle Anlagen. Wie im Teilbe-
richt Objektschutz bei der Viscose aufgezeigt wurde, sind die Betreiber
dieser Anlagen aus wirtschaftlichen Griinden nur bedingt auf ein potenti-
elles Hochwasser vorbereitet. Obwohl der Objektschutz bei Sonderrisiken
Sache der Anlagebetreiber ist, kann es sinnvoll sein, wenn die Einsatzorga-
nisation Mittel fir eine allfallig notwendig werdende Unterstltzung bereit-
halt.

Temporare Objektschutzmassnahmen

Bei einem Dammbruch dringt das Wasser mit grosser Intensitat ins Sied-
lungsgebiet von Widnau vor. Beim betrachteten Szenario ist der Uberra-
schungseffekt gross und temporare Objektschutzmassnahmen sind schwer
zu verwirklichen. In den Bereichen hoher Intensitat ist der Einsatz tempora-
rer Objektschutzmassnahmen kaum mdglich und mit grossen Personenrisi-
ken verbunden. In Gebieten geringer Intensitdt kénnen Schaden einfacher
verhindert werden. Temporare Objektschutzmassnahmen wurden bei
Hochwasserereignissen, welche vom Rheintalerbinnenkanal ausgingen be-

47

Keine ,, Sollbruchstelle”
eingeplant

Evakuierungsplane aufgrund der
Uberschwemmungskarten der
Kraftwerksbetreiber

Bergung und Evakuierung geiibt

Erfolg des Einsatzes hangt vom
Evakuierungsentscheid ab

Einsatzorganisation muss
allenfalls Private unterstiitzen

In Bereichen geringer Intensitat
sinnvoll



48

reits erfolgreich eingesetzt. Die Einsatzorganisation kann die Privaten mit
dem Bereitstellen von Mitteln (z.B. Sandsacke) unterstitzen.



5 Notfallplanung bei Seen

5.1  Typisches Ereignis

Aufgrund einer lang andauernden Niederschlagsperiode oft verbunden mit
der Schneeschmelze sind die Zufllsse in einen See grosser als der Abfluss.
Aufgrund dieses Ungleichgewichts beginnt der Seespiegel anzusteigen und
der See tritt Uber seine Ufer. Eine Friihwarnung kann Ublicherweise mehre-
re Wochen bis Monate und eine Alarmierung kann mehrere Tage im Vor-
aus erfolgen. Werden die Anzeichen richtig erkannt, bleibt fir das Ergrei-
fen von Massnahmen der Notfallplanung genligend Zeit. Untergeschosse
kénnen durch Wassereinbriiche oder den ansteigenden Grundwasserspie-
gel Uberschwemmt werden. Der Auftrieb kann zu Schaden an Gebauden,
Heizoltanks etc. fihren.

e Mai 1999: Seen zwischen Thunersee und Bodensee
e September 1993 Langensee
e September 1968 Seen zwischen Bielersee und Bodenssee

5.2  Wirksamkeit der Notfallplanung bei Seen

Die Wirksamkeit von Massnahmen der Notfallplanung ist vom Gefahren-
bewusstsein der Anwohner und der Einsatzorganisation sowie von der Zu-
verlassigkeit einer rechtzeitigen Frihwarnung abhangig (Abbildung 11).

Kenninis und Bewusstsemn
der statischen
Uberschwamimuing

Interventionsmassnahmen

Beeinflussung der
| Libarschnamemiung

Frilvwamang —
Yerhanderung des
Uberschewwamung z B
Soncerriuken schiiren

Termporane Dbjext-
schutzrassnahmen

Werichen wnd
erhetdiche Sadwerte in
Sicherhait brimgen

49

Beschreibung

Beispiele Schweiz

Gefahrenbewusstsein und
Frihwarnung

Abbildung 11
Gefahrenkenntnis und Frihwar-
nung als Grundlage fur die
Notfallplanung
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Wirksamkeitskriterien

Spezifische Risiken bei statischen
Uberschwemmungen

Ziel

Vorsorgliche Massnahmen

Grobbeurteilung der
Wirksamkeit

Fazit

Ziel

In den folgenden Abschnitten werden die generellen Moglichkeiten der
Notfallplanung bei statischen Uberschwemmungen diskutiert. Die Grund-
lagen fir diese zusammenfassende Betrachtung wurden im Fallbeispiel
Luzern erarbeitet und mit Erkenntnissen aus der Einsatzauswertung des
Pfingsthochwassers Thun erganzt (AQUA, 1999). Die Wirksamkeit der Not-
fallplanung ist grundsatzlich von den folgenden Gréssen abhangig:

e Schaden-Verhinderungspotential einer Massnahme
e Realisierbarkeit resp. Wahrscheinlichkeit des Erfolgs der Massnahme

e positive resp. negative Ruckkoppelungsmechanismen einer Massnahme
(Chancen / Risiken der Massnahme an sich)

Auch bei einer statischen Uberschwemmung hat der Personenschutz
grundsatzlich erste Prioritdt. Aufgrund der relativ langsamen Entwicklung
ist das Personenrisiko im allgemeinen allerdings gering. Das Schwergewicht
der Notfallplanung liegt dementsprechend auf der Verhinderung von Scha-
den an Sachwerten.

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein

 Die Einsatzorganisation, Anwohner und Anlagenbetreiber sind sich der
Gefahrdung bewusst (mdgliche Uberflutungsszenarien sind bekannt)

e Die notwendigen Grundlagen sind erarbeitet (Ereigniskataster, Gefah-
renkarte). Der Ablauf unterschiedlicher Uberflutungsszenarien ist be-
kannt.

e Schutzstrategien sind basierend auf Uberflutungsszenarien ausgearbei-
tet und in die Notfallplanung eingeflossen.

e Essind Informationsunterlagen mit Verhaltensanweisungen ausgearbei-
tet, welche wahrend der Frihwarnzeit einer Seelberschwemmung an
die betroffene Bevolkerung abgegeben werden kénnen.

e Die Einsatzorganisation hat die notwendigen Mittel griffbereit.

e Durch Foérderung des Gefahrenbewusstseins und der Abwehrmoglich-
keiten lassen sich die potentiellen Schaden stark vermindern.

e Die Massnahme ist grundsatzlich gut realisierbar.

e Bei grossflachigen Uberschwemmungen muss sich die Notfallplanung
auf die Eigenverantwortung der Privaten stltzen.

e Gefahrenkenntnis ist eine unverzichtbare Voraussetzung der Notfall-
planung.

e Der Selbstschutz Privater ist unverzichtbar. Mit baurechtlichen Mass-
nahmen sollten permanente Objektschutzmassnahmen (inkl. Auftriebs-
sicherung von Oltanks) durchgesetzt werden.

Friihwarnung und Alarmierung

e Rechtzeitiges erkennen einer gefahrlichen Entwicklung

e Vorsorglich vorbereitete Massnahmen kdnnen rechtzeitig eingeleitet
werden.



Festlegen von klar definierten Grenzwerten (wann wird wer, von wem
gewarnt, alarmiert?)

Bei Grenzwertlberschreitungen werden klar definierte Handlungen
ausgeldst. Die eingeleiteten Massnahmen beruhen auf vorgangig defi-
nierten Szenarien (vgl. Kenntnis und Gefahrenbewusstsein).

Dank der Frihwarnung kdnnen vorsorglich vorbereitete Massnahmen
rechtzeitig ausgeldst werden.

Ein Seehochwasser kiindigt sich gewdhnlich Uber einer langere Zeitpe-
riode an. Dank einer guten Frihwarnung kann die grosse Reaktionszeit
selbst fur arbeitsintensive Massnahmen genutzt werden.

Frihwarnung unterstltzt auch die Lagebeurteilung, Sie muss deshalb
Uber eine langere Zeit aufrecht erhalten werden (Sekundarereignisse).

Dank einer guten Frihwarnung wird der Handlungsspielraum und da-
mit die Wirksamkeit des Einsatzes vergrossert.

Beeinflussung des Hochwassers (Seeregulierung)

Durch eine geschickte Regulierung des Seespiegels soll eine Seelber-
schwemmung verzdgert oder verhindert werden.

Mit der Regulierung sollen die Uberschwemmungsschaden méglichst
gering gehalten werden.

Der See wird optimal reguliert, d.h. die Regulierung baut auf den hy-
drologischen und hydraulischen Charakteristika und dem Schadenpo-
tential (Verletzlichkeit) des Gesamtsystems auf.

Die Notfallplanungen aller betroffenen Gemeinden wird auf die regio-
nale Seeregulierung abgestimmt.

Eine umsichtige Seeregulierung hilft Schaden minimieren, sie muss in
einer Gesamtschau vorgenommen werden und darf nicht aufgrund von
Einzelinteressen erfolgen (St. Florianspolitik).

Vor und wahrend eines Seehochstandes kann eine geschickte Seeregu-
lierung Schaden minimieren.

Verhinderung der Uberschwemmung

Ein bestimmtes Gebiet mit grossem Schadenpotential oder Sonderrisi-
ken (z.B. Oltanks, Lifelines, etc.) werden mit mobilen Massnahmen ge-
schitzt.

Gebiete mit grossem Schadenpotential oder Sonderrisiken sind erfasst.

Betriebe stimmen ihre Schutzstrategie auf jene der Notfallplanung der
Einsatzorganisation ab.

Betriebe werden verpflichtet, ihre Verantwortung wahrzunehmen. Die
Einsatzorganisation nimmt eine Aufsichtsfunktion wahr.

Die notwendigen Mittel sind vorhanden und deren Einsatz in Ubungen
vorbereitet.
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Vorsorgliche Massnahmen

Gelingt es, den Einsatz auf wenige Gebiete mit hohem Schadenpoten-
tial zu konzentrieren, kann eine grosse Wirksamkeit erzielt werden.

Bei einer Seeliberschwemmung entstehen an verschiedenen Orten
Schadenplatze. Es besteht die Gefahr, dass der Einsatz durch Hilferufe
von Privaten nicht konzentriert werden kann.

Bei statischen Uberschwemmung ist eine grosse Reaktionszeit fiir das
Ergreifen von Abwehrmassnahmen vorhanden. Fir das Verhindern ei-
ner Uberschwemmung muss aufgrund der oft weitldufigen Schaden-
gebiete diese Zeit genutzt werden.

Tempordre Objektschutzmassnahmen

Schaden mit temporaren Objektschutzmassnahmen minimieren.

Die notwendigen Mittel zum temporaren Objektschutz sind ange-
schafft und kénnen an die Bevolkerung abgegeben werden (z.B. Sand-
sacke).

Umfassende Verhaltensanweisungen und Anleitungen fur den Einsatz
der Mittel sind vorbereitet und k&nnen an die Betroffenen abgegeben
werden.

Die Einsatzorganisation hat den Objektschutz o6ffentlicher Gebaude
vorbereitet.

Die Funktionstlchtigkeit technischer Mittel wird regelmassig Uberpruft

Temporare Objektschutzmassnahmen kdnnen bei Seelberschwem-
mungen dank einer gentigenden Vorwarnzeit erfolgreich eingesetzt
werden.

Die Notfallplanung kann nicht flachendeckend Objektschutz gewahren.
Sie kann die Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Selbsthilfe schaffen.
Dazu gehdren ausreichend Mittel, Schulung und Anweisungen.

Auf die Risiken beim Einsatz temporarer Objektschutzmassnahmen
muss in Verhaltensanweisungen hingewiesen werden (z.B. wann darf
man sich in Untergeschossen aufhalten / Umgang mit Elektrizitat).

Schafft die Notfallplanung die Voraussetzung flr den Einsatz tempora-
rer Objektschutzmassnahmen, kénnen Sachschaden flachendeckend
minimiert werden (durch die Betroffenen selbst). Der Personenschutz
ist durch Anweisungen zu gewabhrleisten.

Menschen und erhebliche Sachwerte in Sicherheit bringen

Personen, Haustiere und Sachwerte aus dem Gefahrenbereiche brin-
gen.

Verhaltensanweisungen und Prognosen der weiteren Entwicklung wer-
den regelmassig an Bevdlkerung abgegeben.

Evakuierungen sind szenariobasiert vorbereitet. Wer sich wo und wann
bewegen darf / soll ist festgelegt.

Bei Evakuierung muss Sicherheit vor Plinderung gewahrleistet werden.



e Schaden an Menschen, Tieren und Sachwerten kdnnen minimiert und
teilweise verhindert werden.

e Evakuierungen sind meist einschneidende, problematische Massnah-
men und kdnnen meist nur empfohlen werden.

e Der Ablauf einer Evakuierung (insb. von Alters-, Pflegeheimen, Spita-
lern, etc.) sowie der Umgang mit Verweigerungen muss in der Notfall-
planung geregelt sein.

5.3 Fallbeispiel Vierwaldstattersee — Luzern

5.3.1  Einleitung

Beim Fallbeispiel Luzern sollen die Mdglichkeiten der Notfallplanung bei
einer statischen Seeliberschwemmung aufgezeigt werden. Im Unterschied
zu den anderen drei Fallbeispielen wird in Luzern die Hochwassergefahr-
dung in einem stadtischem Gebiet untersucht. Die wesentlichen Eigenhei-
ten dieses Fallbeispiels sind neben der statische Uberschwemmung in der
komplexeren Anlage des potentiellen Schadenraumes zu finden.

5.3.2 Hochwassergefiahrdung

Im Jahre 1910 erreichte der Vierwaldstattersee mit 435.25 m 0. M. den
hochsten Seespiegel des letzten Jahrhunderts. Dieses Ereignis Uber-
schwemmte grosse Gebiete entlang des Seeufers und der Reuss. Das
Pfingsthochwasser 1999 erreichte mit einer Kote von 434.94 m 4. M. den
zweithochsten Wasserstand des letzten Jahrhunderts. Es war Uber einen
Monat vor den ,Ublichen” Seehochstédnden (langjahriges Mittel 1930 —
1980) eingetreten. Statistisch ist eine Haufung schadlicher Hochwasser-
stande in den letzten 50 Jahren erkennbar (vgl. Teilbericht Schadenbilder).

Eine Regulierung des Sees mit dem historischen Nadelwehr ist nur begrenzt
maoglich. Die potentiellen Schaden welche bei den drei Szenarien 435.00 m
(Pfingsthochwasser 1999), 435.25 m (Hochwasser 1910) und 435.50 m d.
M. zu erwarten sind, werden im Teilbericht Schadenbilder detailliert aufge-
zeigt. Wahrend die heute zu erwartenden Schaden bei 435.00 m 4. M. im
Bereich von wenigen Millionen Franken liegen, steigt die Schadenerwar-
tung bei den anderen beiden Szenarien in die Grdssenordnung von zwei-
hundert und vierhundert Millionen Franken.

Aufgrund der hohen Schadenpotentiale ist der Umbau des historischen
Nadelwehrs aus dem Jahre 1860 derzeit in Projektierung. Weitere flankie-
rende Massnahmen sind von Seiten der 6ffentlichen Hand nicht vorgese-
hen.
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5.3.3 Hochwassereinsatz 1999 aus Sicht der Notfallplanung

Die verantwortlichen Einsatzleiter des Pfingsthochwassers 1999 P. Frey
(Kommandant der Feuerwehr) und P. Largiadér (Stadtingenieur) wurden
am 3. Juli 2001 im Rahmen eines Interviews befragt. Die Notfallplanung,
die Einsatzerfahrungen und die aus dem Ereignis gezogenen Lehren stan-
den im Zentrum der Diskussion.

Im Einzugsgebiet des Vierwaldstattersees lagen im Frihling 1999 ausser-
gewodhnlich grosse Schneemengen. Mit dem Eintritt der Schneeschmelze
musste mit einem starken Seespiegelanstieg gerechnet werden. Deshalb
hat die Einsatzorganisation (FUhrungsstab, Feuerwehr, Polizei und Zivil-
schutz) bereits im Marz einen Vorrapport durchgefihrt.

Neben der Festlegung der Einsatzschwelle bei 434.25 m 0. M. wurden die
Maoglichkeiten der einzelnen Partnerorganisationen beim Einsatz erldutert.
Man einigte sich darauf bei einer allfalligen Uberschwemmung situativ zu
agieren und auf die Eigenverantwortung und den Selbstschutz der Bevolke-
rung zu zahlen. Auf eine szenariobasierte Vorbereitung des Einsatzes wur-
de verzichtet.

Eine Staulage brachte Uber Auffahrt 1999 einen ergiebigen Dauerregen in
der Zentralschweiz. Dieser flhrte zur Sattigung der Béden und anschlie-
ssend zu hohen Abfllssen in verschiedenen Bachen. Bei Eindolungen ver-
klausten diese teilweise und traten in der Folge Uber die Ufer. Die Feuer-
wehr der Stadt Luzern wurde durch Einsatze an diesen Bachen zeitgleich
an verschiedenen Orten stark gefordert.

Die andauernden Niederschlage liessen den Seespiegel weiter ansteigen.
Die Offentlichkeit wurde Uber eine allféllige Seeliberschwemmung und ihre
Maoglichkeiten zum Selbstschutz informiert. So wurden Bewohner des Ge-
fahrengebiets beispielsweise aufgefordert, Tiefgaragen und Kellergeschos-
se zu raumen. Zivilschutz und Feuerwehr begannen Sandsacke abzufillen
und diese an Private zu verkaufen.

Aufgrund des weiterhin ansteigenden Seespiegels fihrten die Offiziere der
Feuerwehr regelmassig Kontrollgange durch. Situative Entscheide wurden
aufgrund der Lageentwicklung gefallt.

Beim Erreichen der Einsatzschwelle (434.25 m 0. M.) wurde eine Koordina-
tionssitzung einberufen, zu welcher neben der Einsatzorganisation Vertre-
ter des Tiefbauamtes, der Verkehrsbetriebe, des Kultur und Kongresszen-
trums, der Bahnhof Luzern Immobilien AG, der Swisscom AG und anderer
Organisationen mit hohen Schadenpotentialen aufgeboten wurden.

In der Altstadt mussten verschiedene Bewohner feststellen, dass ihre priva-
ten, lange nicht mehr gewarteten Pumpen nicht ansprangen. Zudem wa-



ren die Kellerwande verschiedener Gebaude undicht. Die Feuerwehr wurde
an verschiedene Orte notfallmassig aufgeboten. Das Auspumpen der Un-
tergeschosse wurde jedoch nur in der Anfangsphase (bis die Liegenschafts-
besitzer eine eigene Pumpe organisiert resp. repariert hatten) von der Feu-
erwehr unterstitzt.

Aus der Sicht von P. Largiader und P. Frey hat sich die schlanke Organisati-
on, bei welcher stark auf die Eigenverantwortung der Privaten gezahlt
wurde, beim Pfingsthochwasser 1999 bewahrt. Largiader und Frey mogen
sich noch an das Ereignis von 1970 erinnern, bei welchem ebenfalls dieses
pragmatische Vorgehen erfolgreich gewahlt worden sei.

Mit der Nachbereitung des Ereignisses wurden verschiedene Aktivitdaten
ausgeldst. So wurde mit der Erstellung einer Karte mit gefahrdeten Oltanks
begonnen (diese Idee wurde dann allerdings mit zunehmender Distanz
zum Ereignis fallen gelassen). Ein Ordner mit Aufnahmen der Terrainhéhen
ufernaher Baugebiete wurde erstellt. Im Baubewilligungsverfahren wird
jedoch bisher keine verbindliche Hochwasserschutz-Kote verfligt.

Private Wohneigentimer haben aus dem Ereignis 1999 Lehren gezogen.
Sie sanierten die undichten Keller und die nicht mehr funktionstlichtigen
Pumpen wurden repariert oder ersetzt. Auf ein weiteres Hochwasserereig-
nis vom Ausmass 1999 sind die privaten Wohneigentimer in den nachsten
Jahren vorbereitet. Mit der Ausnahme weniger Unternehmen, die eine pro-
fessionelle Sicherheitsorganisation betreiben, dirften die privaten Anstren-
gungen im Bereich der Hochwasservorsorge in wenigen Jahren allerdings
wieder unbedeutend sein.

5.3.4 Wirksamkeit der Notfallplanung am Fallbeispiel Luzern

Kenntnis und Gefahrenbewusstsein

Aufgrund der Einsatzerfahrung von 1999 ist man sich derzeit wieder der
Problematik der Seehochwasser bewusst. Weil das Erinnerungsvermogen
mit zunehmender Distanz zum Ereignis schnell nachlasst, sind Anpassun-
gen im Einsatz- und Informationskonzept notwendig.

Mit der Realisierung der neuen Seeregulierung in drei bis vier Jahren die
Wahrscheinlichkeit eines Schadenhochwassers vom See sehr klein. Das
neue Wehr erlaubt kiinftig bereits bei einem tiefen Seespiegel grosse Ab-
flisse und die Retentionswirkung des Sees kann so besser genutzt werden.
Mit der Neuregulierung des Sees werden die Schadenhochwasser wohl
weniger wahrscheinlich jedoch nicht unmadglich. Sollten sie trotzdem ein-
treten, werden sie demnach umso Uberraschender sein.
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Schlanke Organisationsstruktur
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Aufgrund der komplexen Anlage
einer Stadt, wird eine szenario-
basierte Vorbereitung schwierig

Vorbereitung auf Extremereignis
kann sinnvoll sein

Zunehmende Komplexitat erhoht
Verletzlichkeit. Erfolgreiche
Einsatze werden dadurch immer
unwahrscheinlicher.

Gefahrenbewusstsein eine
bleibende Herausforderung

Eine szenariobasierte Vorbereitung auf ein Extremhochwasser ist mit ver-
schiedenen, mehr oder weniger schwer vorhersehbaren Rickkoppelungsef-
fekten verbunden. In einer gewachsenen Stadt wie Luzern fallen wahrend
einem Hochwasserereignis gleichzeitig sehr viele unterschiedliche Anspri-
che an. Eine Notfallplanung ist bei derartigen Voraussetzungen sehr an-
spruchsvoll und sie kann kaum allen Bedurfnissen gerecht werden

Bei seltenen Extremhochwasser liegt die Schadenerwartung bei mehreren
hundert Millionen Franken. Flr derartige Ereignisse sind praventive Mass-
nahmen oft nicht mehr zu rechtfertigen. Erfahrungsgemass kann allerdings
das verbleibende Restrisiko mit geeigneten vorsorglichen Massnahmen
kostenwirksam und effizient reduziert werden. Bei der hohen Schadener-
wartung sind Aufrdumarbeiten kaum glnstiger als eine ausgereifte Not-
fallplanung.

Die erfolgreiche Abwehr bisher eingetretener Ereignisse gibt keine Gewahr,
dass auch klnftige Hochwasser ohne schwere Schaden bewaltigt werden.
Das Risiko ist nicht ausschliesslich von physikalisch klimatischen Systemgré-
ssen abhéngig. Auch das wirtschaftliche, technische und das gesellschaftli-
che System ist Veranderungen unterworfen?”. Grundsatzlich muss von ei-
ner zunehmenden Komplexitat und der damit verbundenen erhdhten Ver-
letzlichkeit ausgegangen werden. So wird bereits heute die ,,gewachsene”
Stadt Luzern derart komplex empfunden, dass die verantwortlichen Ent-
scheidungstrager von einer szenariobasierten Vorbereitung absehen. Vor
diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob kinftig situative Einsatze er-
folgreich sein werden. Kinftig werden andere Entscheidungstrager, in ei-
nem verdnderten Umfeld®® situative agieren miissen. Mit der bevorstehen-
den Wehrsanierung wird die Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses reduziert.
Mit der Erhéhung der Schadenpotentiale durfte ohne flankierende organi-
satorische Massnahmen bereits in naher Zukunft das Ausgangsrisiko (vor
der Wehrsanierung) wieder erreicht sein.

Die Bewadltigung von Naturgefahren wird aufgrund der steigenden Kom-
plexitat der Systeme (physikalisch — klimatisch; baulich — technisch; wirt-
schaftlich) und deren Interaktionen vor allem in stadtischen Gebieten im-
mer schwieriger. In diesem Umfeld wird das Erreichen des Gefahrenbe-
wusstseins auch in Zukunft die zentrale Herausforderung bleiben.

27) vgl. Mileti (1999) , Disasters by Design”; Tierney et. al (2001) ,,Facing the Unexpected”

28) so kann beispielsweise nicht davon ausgegangen werden, dass bestehende Kontaktnetze und
Firmen in Zukunft noch existieren oder dass bei den zunehmend sensiblen , Lifelines” den Hoch-
wasserrisiken in der Projektierung angemessen Beachtung geschenkt wird.



Friihwarnung und Alarmierung in Luzern

Die grossen Schneemengen in den Alpen bildeten 1999 die Disposition fir
das Seehochwasser. Diese Voraussetzung ist nicht besonders unwahr-
scheinlich (jahrliche Wahrscheinlichkeit ca. 10%). Eine Frihwarnung fur
eine potentielle Seeliberschwemmung kann Ublicherweise bereits Wochen
im Voraus erfolgen. In Kombination mit einer Staulage und langandauern-
den Niederschlédgen findet dann der Seespiegelanstieg Uber eine langere
Zeitdauer statt. Deshalb ist die Reaktionszeit zum Ergreifen von Abwehr-
massnahmen bei Seen im allgemeinen gross (Abbildung 5).

Weil die Reaktionszeit gross ist, wird in Luzern auf eine klar geregelte
FrGhwarnung und Alarmierung verzichtet. So werden die Alarmkriterien,
die regeln welche Massnahmen zu welchem Zeitpunkt ausgeldst werden
sollten situativ von den verantwortlichen Stellen festgelegt. Da die Frih-
warnung und Alarmierung kaum geregelt ist, besteht die Gefahr, dass die
Anzeichen einer Seelberschwemmung verkannt werden und Massnahmen
der Notfallplanung zu spat ergriffen werden (vgl. Einsatzauswertung
L~ACQUA - 1999" Thun).

Aufgrund der zur Verfigung stehenden Zeit, konnten in Luzern auch rela-
tiv aufwandige Massnahmen vorgesehen werden. Derartige Massnahmen
sind gerade in einem komplexen stadtischen Gebiet mit hohen Schadenpo-
tentialen gerechtfertigt. Dies wirde allerdings ein klares Einsatzkonzept
und eine umfassende Notfallplanung (inkl. Ubungen) erfordern.

Beeinflussung der Uberschwemmung

Die Seeregulierung mit dem bestehenden, historischen Nadelwehr verlangt
vom Betreiber sehr viel Fingerspitzengefiihl. Dank grosser Erfahrung konn-
ten in der Vergangenheit verschiedene Uberschwemmungen erfolgreich
verhindert oder deren Ausmass begrenzt werden. Mit der neuen Wehran-
lage wird die Seeregulierung einfacher und effizienter werden.

Verhinderung der Uberschwemmung z.B. Sonderrisiken schiitzen

Der Einsatz eines koordinierten Objektschutzes oder einer zweiten Vertei-
digungslinie ist in einer Stadt schwierig zu realisieren. Aufgrund der Kanali-
sation kann Wasser hinter eine Verteidigungslinie gelangen. Aufgrund des
komplexen Kanalisationssystems ist eine L&sung mit Rickstauklappen au-
sserst schwierig.

Ein Schutz des gesamten potentiellen Uberschwemmungsgebiets ist auch
mit einer sehr guten Vorbereitung nicht sinnvoll. Allerdings dirfte bei ein-
zelnen, besonders gefahrdeten Quartieren oder bei Sonderrisiken (z.B. Ol-
tanks) eine umfassende, szenariobasierte Notfallplanung sehr wirksam sein
(vgl. auch Teilbericht Objektschutz).
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Reaktionszeit ist bei statischen
Uberschwemmungen im Allge-
meinen gross

Keine klar geregelten
Warnkriterien

Reaktionszeit konnte dank Frih-
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Verbesserte Seeregulierung
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Konzentration auf grosse
potentielle Schadenrdume
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Effiziente, leicht handhabbare
Massnahmen

Vandalismus ist in stadtischen
Gebieten zu beriicksichtigen

Genlgend Zeit fir temporédren
Objektschutz

Grossere Liegenschaften werden
in Eigenverantwortung der
Betreiber geschitzt

Engpasse beseitigen

Unterstltzung und Foérderung
der Eigenverantwortung

Geringe Personengeféhrdung

Im Ereignisfall haben nur Massnahmen eine Chance auf Erfolg, welche ein
leichtes Handling und eine hohe Effizienz aufweisen sowie am richtigen Ort
szenariobasiert eingesetzt werden (Sandsacke, Dammbalken, etc.).

Tempordre Schutzmassnahmen durch schnell aufbaubare, wassergefillte
Sperren wie Quick Damm oder Water Wall werden in Luzern wegen der
Anfalligkeit auf Vandalismus in Frage gestellt.

Temporarer Objektschutz

Aufgrund der langen Vorwarnzeiten ist der tempordre Objektschutz bei
statischen Uberschwemmungen grundsatzlich eine gut geeignete Mass-
nahme zur Verhinderung von Sachschaden. Fir den tempordren Objekt-
schutz sind primédr die Betreiber oder die Besitzer von Liegenschaften zu-
standig. Dort wo die 6ffentliche Ver- und Entsorgung (Wasser, Strom,
Kommunikation, Erdgas, Verkehrswege, ...) betroffen ist, endet die Eigen-
verantwortung. Hier muss die Notfallplanung fur Ersatz und rasche Repara-
tur sorgen.

In den hochwassergefahrdeten Bereichen, entlang des Seeufers befinden
sich relativ viele Gebdude von grdsseren Institutionen welche eine eigene
Sicherheitsorganisation betreiben (SIBE mit Pflichtenheft). Diese Organisa-
tionen sind unterschiedlich gut auf Hochwasserereignisse vorbereitet. Die
Schadenabwehr liegt weitgehend in der Eigenverantwortung dieser Orga-
nisationen (vgl. Teilbericht Objektschutz).

Zivilschutz und Feuerwehr haben beim Pfingsthochwasser 1999 an ver-
schiedenen Orten in der Luzerner Innenstadt Sandsécke an Private verkauft.
Dabei traten logistische Engpéasse auf. Deshalb hat der Zivilschutz im An-
schluss an das Ereignis 1999 eine Sandsack-Abflllmaschine angeschafft.
Da sich am Stadtrand die Firma Sand und Kies AG befindet, ist die Sandlie-
ferung mittelfristig (solange diese Firma existiert) gewahrleistet.

Die Schwerpunkte der Einsatzstrategie des Flhrungsstabes der Stadt Lu-
zern wird in der Unterstltzung von Privaten bei der Vorbereitung und Vor-
sorge gesehen. Dazu gehort die Forderung des Gefahrenbewusstseins in
der Bevolkerung (z.B. Medien-Infos) und das bereithalten von Mitteln zum
Selbstschutz (z.B. Sandsacke).

Menschen und erhebliche Sachwerte in Sicherheit bringen

Bei einer Seelberschwemmung ist die Gefdhrdung von Personen relativ
gering. Wie die Uberschwemmung von Thun (Auffahrt 1999) zeigt, treten
logistische Engpasse auf, wenn Spitaler, Pflegheime etc. evakuiert werden
mussen.



Bei steigendem Seespiegel sollten die Besitzer und Betreiber Gber die Mog-
lichkeit einer bevorstehenden Flutung von Untergeschossen und deren
Folgen informiert werden. Dank rechtzeitigen Verhaltensanweisungen von
Seiten des Fuhrungsstabes k&nnen erhebliche Sachwerte aus den Unterge-
schossen entfernt oder geschitzt werden.

FUr eine Warnung vor einer Seeliberschwemmung hat die Einsatzorganisa-
tion eine relativ lange Reaktionszeit. Der grosse Handlungsspielraum muss
jedoch richtig genutzt werden. Wird beispielsweise mit Massnahmen der
Notfallplanung eine Flutung der Bahnhofunterfihrung oder einer Tiefgara-
ge zunachst erfolgreich verhindert, so muss weiterhin damit gerechnet
werden, dass die Massnahme plotzlich (z.B. Vandalismus) versagen kann
und ein dadurch entstehender schneller Wassereinbruch eine grosse Perso-
nengefahrdung nach sich zieht.

Offentliche Gebdude kénnen auf Anweisung der Einsatzorganisation eva-
kuiert werden. Bei privaten Liegenschaften liegt die Verantwortung fir die
Sicherheit beim Besitzer oder beim Betreiber.
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A1 Maoglicher Schutz des Kerngebiets
Sachseln

In diesem Abschnitt wird die Wirkung verschiedener Linienstrukturen auf
die Ausdehnung der Uberschwemmungsfldchen und auf die auftretenden
Wassertiefen und —geschwindigkeiten diskutiert und die Machbarkeit sol-
cher Massnahmen mit groben Schatzungen von Aufwand und Wirkung
abgeschatzt. Mit einem klaren Uberschwemmungsablauf (wo ist mit einem
Austritt zu rechnen, wie soll geleitet werden?), sind die Voraussetzung fur
eine wirksame Notfallplanung gegeben. Auf der Feldbegehung vom
24. Januar 2001 wurden der Dorfbach und der Edisriedbach auf diese Fra-
gestellung hin begutachtet.

Dorfbach

Im Anschluss an die Unwetter 1997 wurde der Geschiebesammler vergro-
ssert sowie ein Treibholzrechen erstellt. Geschiebe und Treibholz sollten
durch diese Massnahme bis zu einem sehr seltenen Ereignis zurlickgehalten
werden.

Unmittelbar unterhalb dieses Geschiebesammlers bis zum Dorfeingang hat
der Bach wahrend den Unwettern 1997 massiv die Ufer erodiert (pendeln-
der Abfluss) und die ufernahen Hauser teilweise beinahe in den Bach geris-
sen. Im Anschluss an die Ereignisse wurde deshalb zur Stabilisierung der
Ufer eine neue Schale grosser Kapazitat erstellt. Diese Schale wirkt als eine
Art Schussrinne und endet am eigentlichen Dorfeingang, bei der Flieli-
briicke. Die Kapazitat des Dorfbaches unterhalb der Fluelibriicke in der
alten, noch unbeschadigten Schale betrégt ca. 28m3/s was weniger als die
Halfte jener der neuen Schale oberhalb der Briicke ist.

Unterhalb der Flielibricke nimmt die Gerinnekapazitdt im Bereich des
Dorfkerns weiter ab. Bei einem erneuten Wildbachereignis muss deshalb
zunéachst bei den Bricken in der Kernzone (Hotel Kreuz, SchlUssel und
Briinigstrasse) mit einem Ausbruch gerechnet werden.

Seit 3. Juli 2002 verlauft der Dorfbach in einem neuen Gerinne entlang des
linken Kegelrandes durch ein wenig dicht besiedeltes Gebiet. Aufgrund von
Landenteignungsverfahren kam es zu zeitlichen Verzdgerungen. Die vorlie-
genden Studie beschreibt die Notfallplanung und der mégliche Schutz des
Kerngebietes vor Abschluss der Sanierung des Dorfbaches.

Oberhalb des Dorfkerns muss bei der FlUelibriicke bei einem Hochwasser
mit einer Ausuferung gerechnet werden. An dieser Stelle wirde der Dorf-
bach mir hoher Energie in eine Schale geringeren Querschnitts gezwungen.

Al -1

Fragestellung und erneute
Feldbegehung

Situation im Bereich des
Geschiebesammlers

Situation zwischen Geschiebe-
sammler und Dorfeingang

Situation unterhalb der
FlGelibricke

Annahmen fur die
Notfallplanung

FlGelibriicke ein Nadelohr der
Notfallplanung?



Al-2

Abbildung 12

Dorfbach Sachseln potentielle
Verklausungsstellen (Flteli-
briicke, Hotel Kreuz, Schlissel-
briicke). Ausuferndes Wasser bei
der Fluelibriicke sollte nicht in
Richtung Schulhauser fliessen.
(Reproduziert mit Bewilligung
des Bundesamtes fir
Landestopographie (JA022178))

Folgen der Verhinderung der
Ausuferung bei der Fltelibriicke

Wahrscheinlichkeit eines
Schadenereignisses

Ein Uberlaufen des Baches muss am linken Ufer erwartet werden. Ohne
Massnahmen der Notfallplanung wird sich das ausgebrochene Wasser
entlang der Steinenstrasse in Richtung Dorfzentrum ergiessen
(Abbildung 12). Die Feuerwehr vermutet mit geeigneten Massnahmen der
Notfallplanung diesen Ausbruch verhindern, resp. ausfliessendes \Wasser
nach der FlUelibriicke ins Bachbett zurlick leiten zu koénnen (vgl.
Abbildung 12).

Schulh&duser

mobile Sperre

Flaelibriicke

Sollte es gelingen ein Ausufern bei der Flielibriicke zu verhindern, so bricht
der Bach im Dorfkern mit grosser Energie aus. Ebenfalls kann angenom-
men werden, dass in diesem Fall die alte Bachschale auf ca. 250m erodie-
ren kdnnte. Eine entsprechende Erosion wirde durch ein Zurlickleiten des
ausgetretenen Wassers ins Bachbett unterhalb der Flielibriicke beglnstigt.
Das Geschiebe welches dadurch mit grosser Energie ins Dorfzentrum ge-
lenkt wirde, kdnnte zu massiven Schaden an Geb&uden fuhren (Geschie-
bemenge aus erodierter Schale gegen 500m3).

Ein Ausufern des Dorfbachs ausserhalb der Kernzone von Sachseln wird
aufgrund der erhéhten Abflusskapazitdt der neuen Schale in den nachsten
vier Jahren unwahrscheinlich. Da im Anschluss an die 1997 Ereignisse die
Abflusskapazitat des Dorfbachs im Bereich des Kerngebiets nicht deutlich
erhdht wurde, muss von einem Schadenhochwasser der Wahrscheinlichkeit
0.04 pro Jahr (HQ,.) ausgegangen werden. Im glnstigsten Fall ist die
Bachumleitung in vier Jahren realisiert. Damit betragt die Wahrscheinlich-
keit eines Schadenhochwassers wahrend dieser Ubergangsphase minimal
ca. 16%.



Sollte wahrend der Ubergangsphase ein Hochwasserereignis eintreten wel-
ches die Abflusskapazitat des Dorfbaches Uberschreitet, so kann mit der
Notfallplanung nur noch Schadenbegrenzung betrieben werden. Diese
sollte primdr eine intensive Belastung der Kernzone verhindern. Zunachst
sollte die Erosion der alten Bachschale (zwischen FlUelibriicke und Hotel
Kreuz) verhindert werden. Damit diese nicht Uber ihre Kapazitat belastet
wird, muss dem Wildbach rechtzeitig Energie entnommen werden. Dazu
sollten Ausuferungsstellen in wenig besiedeltes Gebiet vorgesehen werden.
Sollte ein entsprechendes Vorhaben gelingen, entstlinde ein relativ grosser
Schadenraum (Wasserschdden), massive Strukturschaden und Personenrisi-
ken kdnnten gleichzeitig verringert werden.

Aufgrund der Beobachtungen und der definierten Zielsetzungen kénnen
der Notfallplanung die folgenden Empfehlungen gemacht werden:

e Die Bevolkerung (inkl. Einsatzorganisation) sollte sich der effektiven
Gefahrdung bewusst sein. Es darf keines Falls darum gehen, um jeden
Preis ein Ausufern im oberen Bachlauf zu verhindern und damit die ge-
samte Energie konzentriert ins Dorfzentrum zu lenken.

e Die wahrscheinlichsten Szenarien eines Ereignisses sollte der Einsatzor-
ganisation bekannt sein, die Alarmierung und der nachfolgende Einsatz
(inkl. allfallige Eventualitaten) sollten in ein Einsatzkonzept einfliessen.
Der Einsatz sollte geregelt und gelibt sein.

e Wenn der Dorfbach in der Kernzone Uber die Ufer tritt, soll ein Teil
Einsatzorganisation die notwendigen Massnahmen fir eine allfallige
Ausuferung bei der FlUelibriicke vorbereitet haben.

e Das Uberlaufen des Dorfbaches bei der Fliielibriicke ist keinesfalls (wie
z.Zt. vorgesehen) zu verhindern, sondern eher zu férdern (Entlastung
der alten Schale).

e Entlang der Steinenstrasse kdnnen Gebdude mit permanenten Objekt-
schutzmassnahmen geschitzt werden (z.T. wurden bereits einzelne
kleine Mauern errichtet)

e Die steile Steinenstrasse verlduft Anfangs in gerader Richtung hangab-
warts. Damit wirkt sie als eine Art Schussrinne (Belag kénnte aufgeris-
sen werden). Anschliessend macht sie eine leichte Rechtskurve, zuriick
in Richtung Dorfbach und Kernzone. Ausgetretenes Wasser durfte bei
dieser Kurve gerade aus direkt in die Richtung dreier Schulhauser flie-
ssen. Die Einsatzorganisation sollte sich dieser Gefdhrdung bewusst
sein und zu Unterrichtszeiten mit allen Mitteln versuchen, das Wasser
durch diese Rechtskurve zu lenken. Dazu ist eine Objektschutzmauer
(des Hauses in der Kurve) bergwarts (evtl. Dammbalken vorsehen) zu
verlangern. Nach dieser Kurve sollte dem ausgeflossenen Wasser freien
Lauf gelassen werden (vgl. Abbildung 12).

e Neben den drei Schulhdusern existieren weitere Lokalitdten mit einem
hohen Risiko. So wiulrden beispielsweise verschiedene Wirtshauser
durch ein Hochwasserereignis direkt bedroht. Die Notfallplanung fir
Sachseln sollte die verschiedenen Gefahrenstellen detailliert erheben
und ein Konzept ausarbeiten, welches situative Entscheide ermdglicht.

Al1-3

Generelle Zielsetzungen fur die
Notfallplanung

Empfehlungen fir die
Notfallplanung
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Situation bei der Begehung

Annahmen fur die
Notfallplanung

Zielsetzungen fur die
Notfallplanung

Abbildung 13

Edisriedbach, potentielle Ausu-
ferungsstellen (Chilchbreiten-
und Aelggigriicke) Ausuferndes
Wasser sollte mit mobilen Sper-
ren ins freie Geldnde gelenkt
werden

(Reproduziert mit Bewilligung
des Bundesamtes fuir
Landestopographie (JA022178))

Empfehlungen fir die
Notfallplanung

Edisriedbach

Bei einem mittelgrossen Hochwasserereignis reicht die derzeitige Abfluss-
kapazitat des Edisriedbaches nicht aus. Im unteren Dorfbereich von Edisried
bei der Chilchbreitenbriicke hat der Bach die geringste Abflusskapazitat.
Eine weitere potentielle Ausbruchsstelle befindet sich Eingangs des Dorfes
bei der Aelggibriicke. An dieser Stelle ist die Abflusskapazitdt nur wenig
grosser und kurze Zeit nach einem Ausufern im unteren Dorfteil durfte hier
(vermutlich wesentlich mehr) Wasser austreten kdnnen.

Die derzeitige Abflusskapazitdt des Edisriedbaches betragt innerhalb des
Dorfkerns 11 — 15m3/s. Ein Ereignis mit einer Eintrittswahrscheinlichkeit
von 0.01 pro Jahr (HQ,,,) bendtigte jedoch eine Kapazitat von ca. 30m3/s.
Das vorgesehene Ausbauprojekt, das bis in etwa vier Jahren realisiert sein
sollte, wird auf 45m3/s (EHQ) dimensioniert?®. Wie beim Dorfbach wird
auch hier die Notfallplanung auf die Situation der nachsten vier Jahre aus-
gelegt werden. Die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Schadenhochwassers
durfte ca. 0.02 pro Jahr betragen oder bestenfalls 8% wéhrend der Uber-
gangsphase.

Ziel der Massnahmen der Notfallplanung ist, allféllig ausbrechendes Was-
sermassen in offenes Geldnde zu lenken. Dabei sollen mdglichst wenig
Gebdaude in Mitleidenschaft gezogen werden.
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Aufgrund der aktuellen Situation und der definierten Zielsetzung kdnnen
der Notfallplanung die folgenden Empfehlungen fir die Ubergangszeit
gemacht werden

e Die Bevolkerung (inkl. Einsatzorganisation) sollte sich der aktuellen Ge-
fahrdung bewusst sein. Es geht darum ausgebrochene Wassermassen

29) Der Abfluss bei den Ereignissen von 1997 betrug 30 - 49m3/s (Angaben BWG).
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in unbesiedeltes Gebiet zu lenken. Objektschutzmassnahmen sollten so
ausgelegt sein, dass sie dieses Vorhaben unterstitzen.

e Die wahrscheinlichsten Szenarien eines Ereignisses sollte der Einsatzor-
ganisation bekannt sein, die Alarmierung und der nachfolgende Einsatz
(inkl. allfallige Eventualitaten) sollten in ein Einsatzkonzept einfliessen.
Der Einsatz sollte geregelt und gelibt sein.

e Wenn der Edisriedbach bei der Chilchbreitenbriicke Uber die Ufer tritt,
soll ein Teil Einsatzorganisation die notwendigen Massnahmen flr eine
allfallige Ausuferung bei der Aelggibriicke vorbereitet haben.

e Der Wasserausbruch bei der Aelggibriicke sollte entlang der Aelggistra-
sse und nach der Kreuzung in die Chilchbreitenstrasse auf die Wiesen
zwischen dem TotenbUhl- und dem Edisriedbach gelenkt werden. Dazu
sollte mit einer mobilen Sperre verhindert werden, dass das Wasser via
Wymanngassli ins Zentrum von Edisried fliesst39. Eine weitere mobile
Sperre sollte bei der Verzweigung Edisriedstrasse Chilchbreitenstrasse
errichtet werden (vgl. Abbildung 13)

e Bei der Chilchbreitenbriicke wird das erste Ausufern des Edisriedbaches
erwartet. Obwohl der Bach vermutlich auf die linke Bachseite ausbre-
chen wird, sollte die Einsatzorganisation mit mobilen Sperren versu-
chen das Wasser bei der Briicke auf die rechte Bachseite zu lenken. Die
ausgebrochenen Wassermassen wirden entlang eines bachparallelen
Weges wiederum auf die Wiese zwischen Edsried- und Totenbuhlbach
gelenkt, allerdings wirde auch ein Anteil des Wassers in eine exponier-
te Tiefgarage gelenkt (vgl. Abbildung 13).

30) allfélliges Material kdnnte im Feuerwehrdepot, das sich bei der Kreuzung Wymanngéssli Aelggi-
bricke befindet, bereit gehalten werden
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