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schlussbericht iiber den Katastropheneinsatz in Graubunden

l.

Allgemeine Bemerkungen

Der Beqriff Katastrophe bedeutet ein "Ereignis, das so viele Scha-
den und Ausfalle verursacht, dass die vorhandenen Mittel der betrof-
fenen Gemeinschaft nicht ausreichen und zusatzliche Hilfe notwendig
wird". Diese Begriffsbestimmung impliziert richtigerweise primar

den Einsatz ziviler Mittel seitens der betroffenen Gemeinschaft.
weiter hat der militarische Kommandant, sofern einem Hilfegesuch
entsprochen werden kann, zu beurteilen, ob der vorgesehene Elnsatz
zur Rettung von ilenschen und Tieren, zur Hilfeleistung an abge-
schnittene Bevolkerungsteile, zur Wiederherstellung unterbrochener
Verbindungen oder der weiteren Verhutung einer eventuellen Ausdeh-
nung der entstandenen Notlage, dient. In den Hauptschadengebileten
Graubundens, namlich Puschlav und Somvix, waren die erwahnten Krite-
rien im Dienste von Schutz und Rettung mehr als erfullt. Weitere
Fragen richten sich bezuglich eingesetzter ziviler Mittel wle dem
Aufqgebot der Polizei, des Zivilschutzes, der Bau- und Transportun-
ternehmen. Schliesslich gilt es abzuklaren, wie eine allfallige Kon-
kurrenzierung des zivilen Gewerbes bestmoglichst vermieden werden
Kann.

Eingesetzte Truppenformationen in Graubunden (s. Beilage L + 2)

Es kann festgestellt werden, dass der Truppeneinsatz in Graubunden
zeitgerecht erfolgte. Das erste Unwetter brachte am Sonntag,
19.7.87 der Bevolkerung von Poschiavo, Brusio und Somvix viel Kum-
mer und grosses Leid. Am Abend des gleichen Tages stellte die Bund-
nerregierung das Gesuch um Truppenhilfe fur den Raum Puschlav. Dem
Begehren wurde in Bern in der Nacht vom Sonntag auf den Montag ent-
sprochen, sodass die in Ins stationlerte Katastrophenkp am Montag
in Richtung Puschlav auf Schiene und Strasse 1in Bewegqung gesetzt

werden konnte. Bereits am Dienstagmorgen wurde mit den Raumungsar-
beiten in Borgo begonnen.

[m Raume Somvix standen kleine Detachemente bereits am Sonntag als
Soforthilfetruppe im Einsatz. Die Arbeit der mit Baumaschinen ausge-
rusteten Formationen begann am Mittwoch, 22.7.; am gleichen Tag nah-

men zusatzlich in Rabius ungefahr 150 Armeeangehorige die Kleinar-
beit auf.

Der Zeitfaktor spielt in der ersten Phase einer Katastrophe elne we-
sentliche Rolle. Der in Mitleidenschaft gezogene Mensch wunscht in

dieser Lage nicht primar Geld, er sehnt sich in dieser desolaten Si-

tuation nach einem Gesprachspartner, dem er seine Sorgen anver-

trauen kann. Die zuerst eingetroffenen Wehrmanner haben der Bevolke-
rung einen starken moralischen Halt gegeben.
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Der Arbeitsaufwand in Poschiavo und Brusio betragt ca. 13'000 Mann-
tage und ca. 11'000 Maschinenstunden mit militarischen Geraten. Al-

lein im Val Varuna hat die Armee nach Schatzungen aus Kreilsen von
Fachleuten Arbeiten in der Hohe von Fr. 1'200'000.-- ausgefuhrt.

Flir Rabius/Trun belaufen sich die durch die Armee erbrachten Ar-
beitsleistungen ca. 3'500 Manntage und ca. 2'400 Maschinenstunden.
Im ganzen Kanton Graubunden wurden fur die durch die Armee eingemie-
teten zivilen Baumaschinen sowie fur Transporte aller Art einilge
Hunderttausendfranken aufgewendet.

Das Total der militarischen Heli-Einsatze betragt 50 Std 42 Min.

Ausqefuhrte Arbeiten

3.1. Poschiavo-Brusio (siehe Beilage 4)

Es ging bis Ende Augqust darum, Arbeilten ausfuhren zu lassen,
welche das Zusammen— und Weiterleben in den Gemeinden Poschia-
vo und Brusio ermoglichen sollten; wie zum Belspiel das Raumen
von mit Schutt, Schlamm und Geroll aufgefullten Kellern und Ge-
werbebetrieben. Fur diese Tatigkeiten sind im Verlaufe der er-
sten 7 Wochen ca. 1'000 Wehrmanner im Einsatz gestanden. Paral-
lel dazu raumten die Luftschutz— und Genieformationen die mit
Geschiebe Uberschwemmten Dorfstrassen; zu dieser Arbeit gesell-
te sich auch das Freilegen des Bachbettes des Poschiavino.

Im September und Oktober richtete sich das Augenmerk der mili-
tarischen Tatigkeiten auf das Erstellen der 1n den Seitenta-
lern weqgeschwemmten Brucken; (ca. 20 Brucken und Passerellen
wurden erstellt). Es ging aber in dieser Periode vor allem dar-
um, die Sicherheit im Val Varuna zu verbessern. Luftschutz-

und Sappeureinheiten konnten glucklicherweise den Bau elner
grossen Bricke beenden; ebenfalls wurde Ende Oktober eln neu
erstellter (friher abgerutschter) Weg der Gemeinde ubergeben.
Einen grossen Arbeitsaufwand erforderte der Einbau von vier
sehr stabilen Bachverbauungen. Als schwierig und gefahrlich er-
wiesen sich die Arbeiten, weil die Gefahr eines Abgleitens des
Hanges wahrend der Ausbauphase nicht ausgeschlossen werden
konnte, und weil die Transporte sich praktisch nur mit Helikop-
tern bewerkstelligen liessen. '

Fur das Wegraumen des riesigen Schuttkegels am Auslauf des Va-
runabaches ware der Einsatz weiterer mit Baumaschinen ausgeru-
steter Einheiten erforderlich gewesen. Die Armee hat sich dar-
auf beschrankt, in Zusammenarbeit mit den zivilen Unternehmen,
provisorische Schutzdamme gegen ein Ausbrechen von kleinen
Schutt—-, Geroll- und Schneelawinen zu errichten.

Abschliessend sei erwahnt, dass die Armeec mit ihrem Einsatz
die Sicherheit fur das Dorf Poschiavo und die Fraktion Privila-

sco erheblich verbessern konnte. Ein vollumfanglicher Schutz
ist aber heute noch nicht vorhanden.
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3.2. Somvix-Rabius (s. Beilage 5)

Im Raume Somvix, oder in der Fraktion Rabius, war dile Lage
ernst, jedoch nicht so dramatisch, wie in Poschiavo. Das be-
troffene Dorf Rabius liegt nicht in der Gefahrenzone von
Rutschgebieten wie Poschiavo mit dem Val Varuna im Rucken. Die
Schaden an Kulturland hielten sich hier im Verglelch zu unse-
rem Sudtal in Grenzen.

In Rabius erforderte das Freilegen des Dorfbaches sehr viel Ar-
beit. Durch den Einsatz von Truppen fur das Wegraumen von
schutt und Geroll aus zwei Gewerbebetrieben, wurde es moglich,
dass diese ihre Produktion bereits nach 14 Tagen wieder aufneh-
men konnten. Das Oeffnen verschiedener Verbindungswege, welche
zugeschuttet worden waren, wWie auch der Bau des vom Unwetter
weggeschwemmten Alpweges in Tennigerbad, war mit grossem Zelt-
aufwand verbunden. Sappeure fanden viel Arbeit auf der 2500 m
U M liegenden Alp Russein. Ein Ausweichen mit den 200 Rindern
auf eine andere Weide ware bei einem zweiten Unwetter ohne die
rasche Errichtung des dort weggeschwemmten Weges und elner
zerstorten Brucke wohl kaum moglich gewesen. Mit dem Freilegen
der oberhalb der Gemeinde Truns bestehenden Talsperren konnte
die ursprungliche Sicherheit wieder hergestellt werden. Tausen-
de von m3 Geschiebe wurden durch die Armee weggefuhrt, so dass
die genannten Sperren wieder ihre Schutzfunktion ubernehmen
konnten.

4. Zweckmassigkeit des Einsatzes

Eine Analyse des Truppeneinsatzes lasst erkennen, dass die militari-
schen Kommandostrukturen und das zur Vertugqgung stehende Material,
zusammen mit der Moglichkeit der Einmietung von zivilen Baumaschi-
nen und Transportfahrzeugen, sich als zweckmassig erwiesen haben.
Durch das rasche Einsetzen von WK-Einheiten, welche sich in unmit-
telbarer Nahe des Katastrophengebietes befinden, ist es der Armee
moglich, eine sofortige wirksame erstec Hilfe zu leisten. Lebenswich-
tig fur die betroffene Region ist aber der effiziente Einsatz des
lokalen Zivilschutzes; dieses Korps soll so geschult werden, dass

es wahrend der Entwicklung von Katastrophen wirkungsvoll zum Ein-
satz gelangen kann. Die Armee wird in der Regel in einer zwelten
Phase, also dann, wenn das Ungluck sich ereignet hat, mit ihren
schweren Geraten beigezogen.

Die Erfahrungen haben weiter gezeigt, dass es sich bezahlt macht,
wenn eine Gemeinde uber einen Krisenstab und einen Einsatzleiter
verfugt, welche auch eine gewisse Entscheidungsfreudigkeit an den
Tag legen. Die Gemeindebehorden von Poschiavo und Somvix konnten

die vom zivilen Einsatzleiter angeordneten Anweisungen und Auftrage
oft erst nachtraglich gutheissen; durch ein solch energisches Ein-
greifen des Krisenstabes von Poschiavo war es moglich, in diesem

Tal beim zwelten Unwetter vom 25.8.87 eine welitere verheerende Kata-
strophe, dank dem Einsatz der Armee, zu verhindern.
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Die enge Zusammenarbeit zwischen Armeeinstanzen und dem kantonalen
Krisenstab hat sich auf die Katastropheneinsatze positiv ausgewirkt
und fuhrte zu einem fruchtbaren Gedankenaustausch zwischen Armee-
und Regierungsvertretern, vor allem auch bezuglich Einsatz der zur
Verfligung stehenden Mittel. Der "Anforderungswegqg" fur die Truppen-—
einsatze konnte dadurch wesentlich verkurzt werden. Knapp formu-
lierte Briefe und Depeschen dienten als Verbindungsmittel zu den po-
litischen- und militarischen Instanzen in Bern; kurzgefasste Telefo-
nate und Telexe waren die Kommunikationsmittel. Dank dieser einfa-
chen und unburokratischen Vorgehen war es moglich, ohne unnotige
vergeudung von kostbarer Zeit, Truppe und Gerate anzufordern.

Lehren und Antrage

5.1. Katastrophenstab auf Stufe Zone (Zoneninterne Losung)

Der auf Stufe Ter Zo 12 aus dem Chef Mat D, G Of, Trsp Of und
Gst Of bestehende Katastrophenstab muss durch weitere Of (wenn

moglich entsprechende Berufsleute) erganzt werden. Folgende 1L.O-
sung drangt sich auf:

Der Einsatz im Kanton Graubunden dauerte vom 20.7. — 29.10.87. Ein
Nachteil war die mangelnde Verfugbarkeit der im Stab eingeteilten
Milizotfiziere. Eine Zuwelsung des Personals der Koordinationsstel-
le Chur an den Kdt Ter Zo 12 in einem Katastrophenfall wurde diesen
Mangel beheben, da diecse mit geeigneten Berufsleuten besetzt ist,
welche kurzfristiqg und wahrend einer langeren Zeit eingesetzt wer-
den konnten. Diese Losung wurde weiter den Vorteil bieten, dass die-
se Instruktoren, bedingt durch ihren Kontakt zu den Gemeinden bezug-
lich Schiessplatzangelegenheiten, ohne Schwierigkeiten Zugang zu

den zivilen Behorden—- oder Einsatzleitern finden wurden. Weiter wa-
re eine Einteilung von Spezialisten aus dem Eidg Zeughausbetrieb so-
wie dem AMP als Verantwortliche fur den Mat- bzw Baumaschinendienst
Zzu begrussen.

Der Entscheid, ob die Koordinationsstelle und die Spezialisten aus
Zeughaus und AMP dem Kdt Ter Zo 12 zuzuweisen oder allenfalls zu

unterstellen waren, wird vom Stab Gruppe fur Ausbildung sowie dem
Direktor der KMV zu fallen sein.

5.72. WK-Leistungen der Ls— und G Truppen

e ——— R ————

Das Fehlen von schweren Baumaschinen und Transportmitteln (Kip-
per) bereitete am meisten Probleme. Da bei der zweiten Kata-
strophe vom 25.8.87 sehr viele Genie—- und Luftschutzeinheiten
im Dienste standen, konnten bei weitem nicht alle Katastrophen-
platze mit militarischen Baumaschinen bedient werden.

Antrag: Es soll in Zukunft darauf geachtet werden, dass die
Dienstleistungen der Ls-Formationen und der G-Truppen besser
auf das Jahr verteilt werden. Die Erfahrung zeigt, dass die Mo-
nate Februar, Marz, April (Lawinen) und Juli, Augqust, Sep-
tember, Oktober, (Ueberschwemmungen) als "katastrophentrach-
tig" anzusehen sind.
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Baumaschinenfuhrer

Ein weiteres Problem lag eindeutig auf dem Sektor Baumaschinen-
fuhrer. Eine unkonventionelle Art, und meines Wissens elne zum
ersten Male im Katastrophenfalle praktizierte Losung, konnte
diesen Engpass beseitigen. Die Kdt der im WK stehenden Regimen-
ter mussten auf Gesuch der Ter Zo 12 hin die dienstlelstenden
Maschinisten ziviler Baumaschinen melden. In der Folge wurden
diese in einem Schnellkurs im Bedienen militarischer Baumaschi-
nen ausgebildet und anschliessend unmittelbar auf diesen einge-
setzt. Damit konnte in den meisten Fallen eine Doppelbesetzung
der militarischen wie auch der zivilen, eingemieteten Maschi-
nen erreicht werden.

Antraqg: Alle zivilen Baumaschinenfuhrer der Inf- und Art Rgt
sind beim Bundesamt fur Genie und Festungen auf EDV zu erfas-
sen. Das BAGF sollte in einem Katastrophenfall moglichst
schnell in der Lage sein, die im WK/EK stehenden Baumaschinen-
fuhrer zu eruieren, um sie bei Bedarf dem betreffenden Zonen-
kommandanten zur Verfuqung zu stellen.

Koordinationsprobleme

Der Grundsatz, wonach ein Kdt fur einen in sich geschlossenen
Raum und eine Aufgabe verantwortlich sein sollte, wurde ver-

letzt. Der Militarschiessplatz Cristallina unterstand der Grup-
pe fur Rustungsdienste (GRD). Ich vertrete die Meinung, dass

in einem Katastrophenfall, wie wir ihn im Sommer erlebt haben,
alle Schadenplatze, die zivilen wie die militarischen (Cristal-
lina und Hinterrhein inkl.) zwecks Koordination der Aufrau-

mungsarbeiten dem zustandigen Zonenkommandanten zuzuordnen
seien.

Fuhrung bei zonenubergqreifenden Schadenlagen

Gewisse 5chwierigkeiten, vor allem im Sektor Maschinen, ent-
standen bezuglich Prioritatensetzung beim Unwetter vom
25.8.87. In einer solchen Lage sollte eine Losung angestrebt
werden, die einer uber den Ter Zo stehenden Instanz erlaubt

(USC Front oder USC Log), klare Prioritaten, was den Truppen-
und Maschineneinsatz anbetrifft, zu setzen.
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6. Schlussbemerkungen

Die erwahnten Einsatze haben gezeigt, dass mit vereinten Kraften
und mit energischem Zupacken (und nicht mit Resignation) in den

gchadengebieten eine gute Arbeit geleistet wurde. Innert dreier Mo-
nate in Poschiavo und innert sieben Wochen in Rabius konnten Stras-
sen, Kulturland, Bachbette von Unrat, Geroll und Geschiebe freige-
legt werden. Es wurden weiter Hange, die in Bewegqung geraten waren,
stabilisiert, sowie durch den Bau von 20 - 25 Brucken die Verbindun- !
gen in Talsohle und Seitentalern wieder hergestellt. Bel den ge- 4
nannten Hilfeleistungen hatte kein Wehrmann mit Motivationsschwile- 4
rigkeiten zu kampten; trotz Schwerarbeit war man immer guter Dinge.

Die Armee ist zu einem Faktor geworden, auf welchen die zivilen Be-

horden zahlen konnen. Trotz dieser Tatsache darf nicht vergessen

werden, dass strategisch gesehen, die Erfullung des Kampfauftrages

Vorrang vor allen anderen Einsatzen hat. Es ist Aufgabe der Komman-—

danten, es ist aber auch Pflicht unserer Gesellschaft, dafur zu sor-

gen, dass unsere Soldaten mit der gleichen Motivation - wie bel zi-

vilen Katastropheneinsatzen - an ihre militarische Aufgabe gehen,

um auch in einem strategischen Verteidigungsfalle inren Mann zum

Wwohle unseres Landes zu stellen.

Beillagen

1 Truppeinsatz in Poschiavo und Brusio
2 Truppeneinsatz Somvix

3 Aufwand fur Poschiavo
4 Baustellen "Poschiavo”
5 Baustellen "Somvix"

Geht an

Bundesamt fur Luftschutztruppen (2)

Z K an

Stab GA (1)

Kdo FAK 1 (2)

Kdo FAK 2 (2)

Kdo Geb AK 3 (2)

Kdo FAK 4 (2)

Regierung des Kantons Graubunden (2)



Truppeneinsatz in Poschiavo und Brus1io vom ZU./. - 294U .67
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T

Rekr Kp 11/212

Sap Kp 1/12

Rekr Kp I11/212

| G Bat 35

.= Bat 51

Ca. 2'800 Mann

Total



Truppeneinsatz Somvix (Bundner - Oberland) vom 22.7. - 19.9.8/

Truppe August
Teile Gt Kp V/12 -.

Geb Fus Kp I11/86 I.I
FUs Bat 68 .-

N  §
Sap Kp 1/235 -

September

- W - . - =

Total

Oktober

Beilage 2

50
150

300

30
150

ca. 700 Mann



Aufwand fur Poschiavo Beilage 3

Ls Kp IV/7
Ls Kp 1V/16
Teile Geb Inf RS 212

Teile Geb Inf Rgt 29
Ls Kp IV/16

Teile Geb Inf RS 212

Teile Geb Fus Bat 86
G Bat '3b.

+Sap Kp 1/12

G Stabskp 12

LS Bat 31

Ls Bat 221 ad hoc

G Abt 52

Aufwand fur Somvix (Biindner-Oberland)

Geb Fus Kp 111/86

Gt Kp V/12 540
Infanterie 960
Sap Kp 1/23

/64




Beilage 4

"POSCHIAVO"

Berninapass

Val da Camp
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Ruqul

Val Varunag O

San Carlo
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O

&

Borgo

\
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Val da Guli

U Curt o o
cwninii\ Poschiavo

O

Val Pednal
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