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tigung der forstlichen Interessen

Das Ziel der Gefahrenzonenausscheidung besta
den gefahrlichen Raum zu erkennen, planlich d
geeignete Massnahmen zu ergreifen um diesen
den. Die Ausscheidung von Gefahrenzonen hat
Graubunden infolge der speziellen Besiedlung y
fischen Gegebenheiten eine lange Tradition. Be
1963 wurde die Erstellung von Gefahrenzoneny
gesetzlich geregelt. Im Jahre 1971 hat die Regid
Richtlinien zur Ausarbeitung von Gefahrenzone
und seither mehrmals revidiert. Mit dem Bunde
dringliche Massnahmen auf dem Gebiete der R
(BMR) im Jahre 1971 erfolgte der eigentliche St
einer flachenhaften Gefahrenzonenausscheidun|
gesamten dauernd und temporér besiedelten R
gedehnte Teile des nicht besiedelten Raumes er
scheidung erfolgte auf 25'000-er Landeskarten,
Verfligung des Departementes des Innern und ¢
schaft (DIV) in Kraft gesetzt wurden. Aus dieser
ersten Gefahrenzonenpldne entstanden. Gestdit;
nale Raumplanungsgesetzgebung von 1973 wu
renzonenplane in die kommunale Nutzungsplari
gen. Die Ausscheidung war in den wenig inteng
Gebieten in der Regel eher grob, wurde aber in
lichen Bau- und Spezialbewilligungsverfahren st
wendet.

hd stets darin,
arzustellen und
Raum zu mei-
im Kanton

nd der topogra-
eits im Jahre
ldnen erstmals
rung die ersten
hplanen erlassen
beschluss Gber
humplanung

art bezlglich

g, welche den
hum, sowie aus-
asste. Die Aus-
welche mittels
er Volkswirt-
Karten sind die
7t auf die kanto-
rden die Gefah-
ung einbezo-

iv genutzten
den massgeb-
pts strikte ange-

Anfangs der 90-er Jahre wurden verschiedene Bundesgesetze
neu erlassen, welche sich neben anderem auch mit Fragen der
Beobachtung und Aufzeichung von Naturgefahren und mit
deren Umsetzung und BerUcksichigung bei raumwirksamen Ta-
tigkeiten befassen. Namentlich handelt es sich dabei um die
Raumplanungsgesetzgebung (RPG), die Waldgesetzgebung
(WaG) und die Wasserbaugesetzgebung (WBG). Diese Erlasse
bilden zusammen mit den entsprechenden kantonalen Erlassen
die rechtliche Basis fur die Grundlagenerhebung und die Ver-
fahren zur Festsetzung von Gefahrenzonen in den Nutzungspla-
nen der Gemeinden. Die massgeblichen Bestimmungen sind in
Art. 14 RPG, Art. 23 und Art. 29 KRG, Art. 16 und 17 KRVO,
Art. 1 und 19 WaG, Art. 15 bis 17 WaV, Art. 24 KWaG, Art. 20
KWaV und in Art. 28 der Ausflihrungsbestimmungen zum
KWagG, sowie in Art. 3 und 6 WBG und Art. 1, 20 - 22 und 27
WBV enthalten.

Es wurde eine inhaltlich verbesserte, auf wissenschaftlichen Kri-
terien und auf genauen Beobachtungen aufbauende Gefahren-
zonenausscheidung angestrebt, wobei die Kosten zu minimie-
ren waren. Die Folge war, dass diese detailliertere Untersuchung
und Ausscheidung nicht mehr tber denselben ausgedehnten
Raum erfolgen konnte. Es wurden somit Kriterien erarbeitet,
welche den zu untersuchenden Raum vom nicht zu untersu-
chenden Raum abgrenzten. Zudem wurden die Verfahren und
die Handlungsanweisungen fur die bei der Gefahrenzonenaus-
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scheidung beteiligten Behorden tberprift und teilweise neu ge-

regelt.

Im Zuge dieser Neuorientierung erliess die Regierung mit Be-
schluss Nr. 969 vom 6. Mai 1997 die angepassten Richtlinien
fiir die Gefahrenzonenplanung, welche die Grundsatze der

Bundesgesetzgebung aufnahmen und mit konk
men zur Umsetzung erganzten. Darin wurden
die Kriterien fur die Abgrenzung der zu untersy

reten Massnah-
eben anderem
chenden und

der nicht zu untersuchenden Gebiete (Erfassungsbereiche) fest-

gelegt. Zudem wurde das Amt fur Wald angew
buch mit Ausziigen der einschlagigen Bestimm
Detailregelungen zur Umsetzung der Gefahrenz
der Praxis zu erstellen.

Dieses Handbuch " Gefahrenbeurteilung Graub

iesen, ein Hand-
ngen sowie mit
onenplanung in

inden, Schluss-

bericht Pilotphase Konzeptvorschlage" wurde von der Regie-

rung mit Beschluss Nr. 2403 vom 15. Dezember 1998 zur
Kenntnis genommen. Gleichzeitig wurden folgende vier Grund-
satze genehmigt:
- Der Erfassungsbereich beschrankt sich auf die Sied-
lungsbereiche, Entwicklungsraume und Verkehrstrager
- Es ist ein nachvollziehbarer Ereigniskataster zu fiihren;
- Es sind nach Gefahrenarten getrennte Gefahrenkarten
zu fuhren;
- Die Gefahrenzonenpldne unterscheiden zwei Gefahren-
stufen.
Im Folgenden sollen die Begriffe der Gefahrenzonenplanung
und die Anwendung bzw. konkrete Umsetzung der Grundsatze
der Gefahrenzonenplanung bei raumwirksamen Tatigkeiten,
insbesondere bei den raumplanerischen Verfahren der Richtpla-
nung, der Nutzungsplanung und des Baubewilligungsverfahrens
erldutert werden.

2. Fachliche Grundlagen

2.1 Erfassungsbereich

Die von den "Richtlinien fiir die Gefahrenzonen
5) postulierten Abgrenzungskriterien fur den Ert
und die Instruktion fur deren Anwendung sind

planung" (Art.
assungsbereich
m Handbuch

" Gefahrenbeurteilung Graubinden, Schlussbericht Pilotphase

Konzeptvorschlage" festgelegt. Ausgehend von
dungsraster mit Objektkategorien und Abstand;

einem Entschei-
richtwerten

werden die Erfassungsbereiche mit voll- und unpollstandigem

Ereigniskataster abgegrenzt. Erganzend dazu kd

nnen richtplan-

massige Entwicklungsrdume in den Perimeter des Erfassungsbe-

reichs aufgenommen werden. In der Gesamthei

t bilden diese

den Erfassungsbereich Naturgefahren, d.h. denjenigen Bereich,
in welchem der Ereigniskataster geflihrt, die Gefahrenkarten er-
stellt und aktualisiert und die Gefahrenzonen aiyisgeschieden

werden.

Gemass Entscheidungsraster werden folgende (

bjekte schema-

tisch dem Erfassungsbereich Naturgefahren zugdeteilt:

- alle Bauzonen und ganzjahrig bewohnten / g
bewohnbaren / nutzbaren Einzelgebdude (mi
abstand 100 m)

- Campinganlagen

- Schiessanlagen

- nicht ganzjahrig genutzte Gebaude, die dem
Mensch und Tier dienen (mindestens 2 Gebj
mal 250 m Abstand)

- nicht dem Aufenthalt von Mensch und Tier g
baude (Einbezug, falls maximal 100 m von a
Erfassungsbereichen anderer Kategorie entfe

- nicht ganzjahrig genutzte Gebaude mit Song
wie z.B. SAC-Hutten, Bergbahnstationen

Diese schematische Ausscheidung ist aufgrund
schen Interessen zu Uberprifen und sinnvoll mit
lungsraumen zu erganzen. Die Abgrenzung der
reiche erfolgt seit 1999 gemeindeweise in einer|
samtkantonalen Aktion und dirfte noch bis ins
andauern. Die Prioritaten fur die Ausscheidung
sammenarbeit zwischen dem Amt fir Wald und
Raumplanung festgelegt. Prioritar behandelt we
jenigen Gemeinden, welche eine Ortsplanungsr
ten.
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Quelle: Amt fur Wald Graubtnden

Das Vorgehen fur die Ausarbeitung und Festlegung gliedert sich

wie folgt:

- Die Information der Gemeinden erfolgt durch das Amt fur
Wald.

- Die Regionalforstingenieure legen die Erfassungsbereiche
nach einheitlichen Kriterien gemeindeweise fest. Dem
zweckmassigen Ubergang zu den Nachbargemeinden wird
stets besondere Beachtung geschenkt.

- Die Ausscheidung wird durch speziell fir diese Aufgabe ein-
gesetzte Mitarbeiter des Amtes fir Wald Uberpruft. Die ein-
heitliche Anwendung der Kriterien steht im Vordergrund.

- Die bereinigten Entwirfe gehen an das Amt fur Wald. Da-
nach findet eine Einigungsverhandlung zwischen dem Amt
fir Wald und dem Amt fur Raumplanung statt.

- Das Amt fur Wald fuhrt das weitergehende kantonsinterne
Vernehmlassungsverfahren durch.

- Nach Bedarf findet eine Einigungsverhandlung unter den
Amtsstellen statt.

- Die bereinigte Fassung geht an die Gemeinden zur Vernehm-
lassung.

- Allfallige Vorschlage der Gemeinden fiir den Einbezug zu-
satzlicher Entwicklungsraume werden durch das Amt fur



Wald mit den interessierten Amtsstellen (insh
Amt fur Raumplanung) bereinigt.

- Die Festsetzung der Erfassungsbereiche Natu
folgt nach unbenditzer Vernehmlassungsfrist
fur Wald.

Der Erfassungsbereich wird im Geographischen
stem des Kantons (GIS) aufgenommen. Die Verd
und die Datenhoheit liegt beim Amt fir Wald G
Erfassungsbereich ist in die Zonenplane zu Uber|

2.2 Ereigniskataster Naturgefahren
Der Ereigniskataster Naturgefahren im Sinne vo
sowie Art. 6 WBG und Art. 27 WBV ist ein Verz
tretener Naturereignisse und umfasst die Auf
Ablaufs und der festgestellten Schaden, der Wi
des meteorologischen Umfeldes und der hydrol
Er besteht aus einem Textteil und aus einem Ka
EDV-gestitzt (StorMe) im Kanton Graubinden
erfasst. In den Erfassungsbereichen mit vollstan
skataster werden alle beobachteten Natur- ereid
welche die im Leitfaden Ereigniskataster (StorM
Schwellenwerte Uberschreiten. In den Erfassung
unvollstandigem Ereigniskataster und ausserhalk
sungsbereiche werden nur Ereignisse mit Schad

23 Gefahrenhinweiskarten
Gefahrenhinweiskarten sind eine Grundlage fij
mige Groberkennung der Gefahrdungssitua

Quelle: Gefahrenkarte Gemeinde Igis, Amt fur Wald Gray
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halten Angaben Uber die Gefahrenarten, nicht aber Uber den
Gefahrdungsgrad resp. die Gefahrenstufen. In der Regel han-
delt es sich um Modellierungen auf dem digitalen Gelandemo-
dell 1:25'000, um Pauschalgefallsanalysen oder Ergebnisse von
Ubersichtsbegehungen. Im Kanton Graubiinden kommen sol-
che Karten nur in Spezialfallen zur Anwendung (z.B. Eignungs-
karten fur die Skigebietsplanung).

2.4 Gefahrenkarten

Die Gefahrenkarte stellt innerhalb der Erfassungsbereiche objek-
tiv die von gefahrlichen Prozessen (Naturereignissen) bedrohten
Flachen prozessgetrennt in drei Gefahrenstufen dar und zeigt
die resultierenden Gefahrdungen fur Menschen, Tiere und er-
hebliche Sachwerte. Die Gefahrenkarte gibt Auskunft Gber die
Gefahrenart und Uber die Intensitat und die Wahrscheinlichkeit,
mit welcher das Ereignis im betrachteten Raum auftreten kann.

Die Gefahrenkarten im Sinne von Art. 15 der Verordnung Uber
den Wald (WaV) sowie Art. 6 und 27 des Bundesgesetzes tber
den Wasserbau (WBG) werden nach wissenschaftlichen Krite-
rien erstellt. Als Grundlage dienen - je nach Bedarf und in
unterschiedlicher Kombination - vorhandene Gutachten, gel-
tende Gefahrenzonenplane, Karten der Naturphdnomene, Ge-
landeneigungskarten, Prozessmodellierungen auf Basis von Ge-
landemodellen, Prozessberechnungen und Erkenntnisse aus Ge-
landebegehungen. Fur die Gefahrenarten Lawinen, Sturzpro-
zesse, Wasser und Rutschungen werden prozessgetrennte Ge-
fahrenkarten gefuhrt. Die Gefahrenkarten werden von den
Forstbehorden erstellt und bewirtschaftet. Sie bilden die Grund-
lage fur die Ausscheidung der Gefahrenzonen durch die Ge-
fahrenkommissionen.

bunden

Gefahrenkarte Wasser
- erhebliche Gefahrdung, "rot"

= "1‘ |:| mittlere Gefdhrdung, "blau”
=
‘5 D geringe Gefahrdung, "gelb”

Die Gefahrenzonen umfassen diejenigen Gebiet
Erfassungsbereichs, in welchen mit Naturgefahr
oder Gleitschnee, Hochwasser oder Riifen, Ruts
Steinschlag zu rechnen ist. Die Gefahrenzonen

auf den Ereigniskataster Naturgefahren, die Gef

e innerhalb des
en wie Lawinen
chungen oder
erden gestitzt
ahrenkarten

und Expertengutachten in den Zonenplanen der Gemeinden im
Verfahren nach Art. 37 KRG (Gemeindeversammlungsbeschluss,
Genehmigung durch die Regierung) grundeigentimerverbind-
lich festgelegt. Die Gefahrenzonen im Zonenplan werden in
zwei Stufen unterteilt:
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a) Gefahrenzone hoher Gefahr (rote Gefahre

nzone)

Es sind Gebiete mit Naturgewalten, denen im schlimmsten

Fall vernichtende Wirkung fur Leben und Sa¢
messen wird.

hwerte beige-

Personen sind sowohl innerhalb als auch ausserhalb von Ge-
bauden gefahrdet. Mit Zerstorungen von Gebauden muss

gerechnet werden.

Die Ereignisse kénnen auch in schwacherem|Ausmass, dafir
aber mit grosser Haufigkeit auftreten. In diesem Falle

sind Personen vor allem ausserhalb von Gebauden gefahrdet.
Es handelt sich um einen Bereich mit Verbot|fur die Neuer-
stellung und Erweiterung von Bauten und Anlagen fur den

Aufenthalt von Menschen und Tieren.

b) Gefahrenzone geringer Gefahr (blaue Ge
Es sind Gebiete mit nachgewiesenen oder zu

ahrenzone)
beflirchtenden

Auswirkungen von Naturgewalten, die aber hicht in jedem

Fall vernichtende Wirkung in Bezug auf Lebe

n und Sach-

werte entfalten bzw. seltener auftreten. Personen sind inner-

Quelle: Der Lawinenwinter 1999, Foto D. Schonbéchler

halb von Gebauden kaum gefahrdet. Ausserhalb von Gebau-
den besteht fir Personen jedoch eine hohe Gefahrdung.

Die Gefdhrdung von Personen und schwere Schaden an
Sachwerten kénnen mit baulichen oder organisatorischen
Massnahmen behoben oder wesentlich eingeschrankt wer-
den.

Es handelt sich um einen Bereich mit Geboten zur baulichen
Ausgestaltung (verstarkte Bauweise).

3.1 Gefahrenkommission

Zur Begutachtung und Ausscheidung von Gefahrenzonen setzt
die Regierung regionale Gefahrenkommissionen ein. Diese be-
stehen aus einem Obmann, einem Mitglied und dem zustandi-
gen Regionalforstingenieur. Obmann und Mitglied rekrutieren
sich in der Regel aus dem kantonalen Forstdienst. Die Tatigkeit
der Gefahrenkommissionen ist in einem speziellen Pflichtenheft
geregelt. Die Ausbildung wird durch die Fachstelle Naturgefah-
ren beim Amt fur Wald sichergestellt.

4. Richtplanung
4.1 Grobbeurteilung von Richtplanvorhaben bauten u.a..

In der Richtplanung sind Entwicklungsraume oder raumlich kon-

krete Vorhaben / Projekte mit grossen raumliche

n Auswirkun-

gen auf ihre grobe Machbarkeit hin zu prifen. Dazu gehort

auch eine grobe Beurteilung der Gefahrensituat

ion. Diese Beur-

teilung dient dazu, allfallige Konflikte mit Naturgefahren bereits
in einem fruihzeitigen Stadium der Planung zu erkennen.

Liegt der Entwicklungsraum oder der vorgesehe

ne Projektstand-

ort innerhalb des Erfassungsbereiches, ist die Gefahrensituation

bekannt und der Gefdhrdungsgrad in der Nutzy

ngsplanung

festgehalten. Liegt er ausserhalb des Erfassungsbereiches, so ist
die Gefahrdung im Einzelfall abzuklaren. Diese Beurteilung ist in
jedem Fall friihzeitig zwischen dem Planungstrager, der betrof-

fenen Region, den betroffenen Gemeinden, dem Amt fur Wald

und dem Amt fur Raumplanung abzusprechen.
wird der Planungstrdger eine Untersuchung ung
Gefahrdung durch die zustandige Gefahrenkon
lassen. Grundlage fur die Beurteilung des Gefah
sind Ereigniskataster, Karte der Phanomene, An
landeneigung, Gutachten, Gefahrenkarten, best
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Im Regelfall
Beurteilung der
mission veran-
rdungsgrades
gaben zur Ge-
ehende Schutz-

Entwicklungsrdume oder raumlich konkrete Vorhaben / Projekte
sind grundsatzlich moglichst frihzeitig in den Erfassungsbereich
miteinzubeziehen. Sie sind spatestens mit der Zuweisung des
Koordinationsstandes Festsetzung (Art. 5 Abs. 2 Bst. a RPV) in
den Erfassungsbereich erganzend einzubeziehen.

4.2 Grobbeurteilung der Gefahrdung in Skigebieten
BezUglich Erweiterungen und Neuerschliessungen von Skigebie-
ten erfolgt die grobe Beurteilung der Gefahrdung aufgrund der
Pauschalneigungsflachen (Phase 1). Der Nachweis Uber die De-
tailgefahrdung erfolgt erst im Rahmen des touristischen Aus-
baukonzeptes durch die Unternehmung und zwar in Bezug auf
die potentiellen Standorte der erforderlichen Bauten und Anla-
gen (Phase 2). Das Vorgehen richtet sich in dieser 2. Phase, da
es sich um Standorte fir Einzelbauten mit intensiver Nutzung
und intensivem Personenverkehr handeln wird, nach Ziffer 4.1
(vgl. dazu Provisorisches Merkblatt, Eignungskarten fir die Ski-
gebietsplanung vom Januar 1996, Herausgeber Amt fir Raum-
planung, Amt fur Natur und Landschaft und Amt ftr Wald).



5. Gefahrenzonenausscheidung i

5.1 Vorgehen bei der Revision der Gefahrenzonen

Die von der Regierung erlassenen, neuen "Rich

Gefahrenzonenplanung" schreiben in drei Félle

prufung, Anpassung und Nachfuhrung der Gef

plane vor, namlich:

1. bei der Revision von Zonenplanen (Regelfall).

2. bei der Erhdhung bzw. beim Neueintritt der
durch Naturereignisse oder aufgrund neuer
licher Erkenntnisse.

3. bei der Verminderung der Gefahrdung infolg
massnahmen.

Es wird unterschieden zwischen der ordentliche|

linien fur die
die Uber-
hhrenzonen-

Lefahrdung
issenschaft-

e von Schutz-

n Revision der

Gefahrenzonenplane (Fall 1) und der ausserordentlichen Revi-

sion der Gefahrenzonenplane (Falle 2 und 3). D
die Anpassung der Gefahrenzonenplane ist in a

as Vorgehen far
llen drei Fallen

grundsatzlich gleich. Bei allen drei Féllen ist davpn auszugehen,
dass der Erfassungsbereich bereits definitiv abge¢grenzt ist und

der Ereigniskataster Naturgefahren sowie die G
bereits gefuhrt werden.

»fahrenkarten

Bei der Revision der Gefahrenzonen wird wie falgt vorgegan-

gen:

a) Kontaktnahme zwischen Gemeinde und zustdndigem Regio-

nalforstingenieur.
b) Antrag der Gemeinde an die zustandige Gef
sion zur Uberpriifung der Gefahrenzonen; K

ahrenkommis-
ppie zur Orien-

tierung an das Amt fir Wald und an das Anft fir Raumpla-

nung.
©) Ausarbeitung der Gefahrenkarte durch den
ten, Uberpriifung und Untersuchung der Ge
den Gefahrenzonenplan durch die Gefahren
d) Offentliche Auflage des - in der Regel in den
integrierten - geanderten Gefahrenzonenpla
lich allenfalls angepasster Zonenbestimmung

die Beauftrag-
ahrenkarte in
ommission.
Zonenplan
hes einschliess-
en durch die

Gemeinde gemass Art. 37 Abs. 2 des kantonalen

Raumplanungsgesetzes (KRG).

e) Behandlung allfalliger Winsche und Antrégg im Sinne von

Art. 37 Abs. 2 KRG durch die Gemeinde unt
Gefahrenkommission als beratendes Organ.

f) Gemeindeabstimmung Uber den bereinigten
nenplan mit anschliessender Publikation der
Sinne von Art. 37a Abs. 1 KRG.

g) Kantonsinterne Vernehmlassung.

h) Genehmigung durch die Regierung.

i, T

SudbUnden

Quelle: Amt fur Wald

er Beizug der

Gefahrenzo-
Abstimmung im

Rahmen der Nutzungsplanung

Wird flr ein Gebiet eine neue oder eine erhdhte Gefahrdung
durch Naturereignisse festgestellt, sind folgende Sofortmassnah-
men zu treffen:

- Abgrenzung des neu zu beurteilenden Gebietes und Uber-
prifung durch die Gefahrenkommission; Darstellung der
gefahrdeten Gebiete in einem Situationsplan;

- Erlass einer Planungszone (Bausperre) durch die Gemeinde
gemass Art. 56 des Raumplanungsgesetzes fir den Kanton
Graubinden (KRG) Uber das neu zu beurteilende Gebiet;

- Orientierung der Gebadudeversicherung und des Amtes fur
Raumplanung tber das neu zu beurteilende Gebiet.

Wird die Gefdhrdung eines Gebietes infolge eines Naturereig-
nisses derart erhéht, dass eine Uberprifung und Anpassung des
Gefahrenzonenplanes notwendig wird, so sind in diesem Gebiet
bis zum Erlass der definitiven Gefahrenzonenabgrenzung fak-
tisch die Bestimmungen der entsprechenden Gefahrenzone (1
oder 2) anzuwenden. Wird die Gefahrdung eines Gebietes in-
folge von Schutzmassnahmen vermindert, kann der Gefahren-
zonenplan tberprift und angepasst werden, wenn eine der Ge-
fahrenart und dem Umfang der Schutzmassnahmen angemes-
sene Beobachtungsdauer ohne Schadenereignisse abgelaufen
ist.

5.2 Inhalt und Darstellung der Gefahrenzonenplanung
Die Gefahrenzonenplanung setzt sich aus einem Gefahrenzo-
nenplan, einem Bericht zur Gefahrenzonenausscheidung und
dem Beschlussprotokoll der zustandigen Gefahrenkommission
zusammen. Der Bericht hat die in Art. 7 der "Richtlinien fir die
Gefahrenzonenplanung" aufgefihrten Angaben zu enthalten.
Diese Unterlagen dienen der &ffentlichen Information im Ge-
nehmigungsverfahren fur Ortsplanungsrevisionen im Sinne von
Art. 47 der Raumplanungsverordnung des Bundes (RPV) und
Art. 37 des Raumplanungsgesetzes fur den Kanton Graubln-
den (KRG).

Gefahrenzonen sind Uberlagerte Nutzungszonen und werden in
den Zonenpldnen bandiert dargestellt. Damit die untersuchten
Gebiete eindeutig bezeichnet sind, ist in den Zonenplanen in-
formationshalber auch der Erfassungsbereich einzutragen.

Bezlglich der digitalen Erfassung und Darstellung der Gefah-
renzonen und der Erfassungsbereiche im Zonenplan ist die GIS-
Datendokumentation Nutzungsplanung Zonenplan massge-
bend.
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Quelle: Lawinenschutz in der Schweiz, Fotos W. Friedli u

d E. Wengi

lung im Baubewilligungsverfahren

6. Einzelfallweise Gefahrenbeurte

Gemass Art. 5 Ziffer 3 der Richtlinien fur die Ge
nung kénnen Einzelbauten, soweit diese ausser
sungsbereiches liegen, einzelfallweise beurteilt
wird der Gefahrdungsgrad im Zustimmungsverf
ten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen (BAH
ein Protokoll der Gefahrenkommission festgeleg
vorhaben kann abschliessend beurteilt werden.
ablauf fur Bauten und Anlagen ausserhalb der §
ausserhalb des Erfassungsbereiches gestaltet sic
a) Der Gesuchsteller reicht ein konkretes Bauge
gungserteilung an die Gemeinde ein (Art. 5
welche das Baubewilligungs- und Zustimmur
leitetet (Publikation, 6ffentliche Auflage, Eing
lung, Gesuchsbehandlung, Weiterleitung an
Abs. 2 KRG).

b) Das Amt fur Raumplanung veranlasst bezugli
habens ein verwaltungsinternes Vernehmlass
unter Einbezug des Amtes fur Wald.

¢) Das Amt fur Wald zieht fir die Beurteilung d
dungsgrades die zustandige Gefahrenkommi
beurteilt den Grad der Gefahrdung des Baug
ihren Entscheid in einem Protokoll mit Planay
den des Amtes fur Wald fest.

d) Das Amt fur Wald leitet das Protokoll der Ge
sion dem Amt fir Raumplanung weiter.

e) Befindet sich der Standort des Bauvorhabens
biet mit vorgeschlagenem Gefahrdungsgrad
verstarkte Bauweise voraussetzt, werden die
Gesuchsteller und die Gebaudeversicherung
Raumplanung dartber in Kenntnis gesetzt. Irj
zwischen Amt fir Raumplanung, Amt fur W.
deversicherung wird der Gesuchsteller angew
vorhaben durch den zustandigen Prifungsin
lich einer hinreichenden, baulichen Verstarku
und Uberarbeiten zu lassen.

f) Das Departement des Innern und der Volksw
erlasst gestutzt auf die Antrage der beteiligtd
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verden. Dabei
bhren fur Bau-

) gestltzt auf

t und das Bau-
Der Verfahrens-
auzonen und

n wie folgt:

such zur Bewilli-
\bs.1 KRG),
gsverfahren ein-
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bjektes und halt
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Gemeinde, der
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iesen, das Bau-
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ng Uberprifen
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eine BAB-Verfligung zum Bauvorhaben und teilt diese, so-
fern sie positiv ausfallt und allenfalls mit Bedingungen und
Auflagen verknipft wird der Gemeinde und sofern sie nega-
tiv ausfallen sollte, der Gemeinde und dem Gesuchsteller
mit. In der Zustimmungsverfigung wird der Gefahrdungs-
grad des Objektes und somit in unmittelbarer Umgebung die
Gefahrenzone festgesetzt.

g) Gegen die BAB-Verflgung resp. gegen die mit der BAB-Verfi-
gung festgelegte Beurteilung des Gefahrdungsgrades resp. der
Gefahrenzone steht dem Gesuchsteller und der Gemeinde das
Rekursrecht beim Verwaltungsgericht offen.

Ausnahme:

Einzelbauten mit intensiver Nutzung und intensivem Personen-
verkehr, wie z.B. Stationen zu Bergbahnanlagen, Bergrestau-
rants, Bergunterklnfte oder weitere sind hinsichtlich der Gefah-
renzonen in Form einer Teilrevision der Ortsplanung im Verfah-
ren nach Art. 37 KRG zu untersuchen (Vorgehen gemass Ziffer
4.1). Die Untersuchung darf sich nicht lediglich auf das Einzel-
bauvorhaben beschranken, sondern es ist auch die Umgebung
des Bauvorhabens zu beurteilen. Erst aufgrund dieser flachen-
haften Beurteilung und Ausscheidung der Gefahrenzonen ist
die Darstellung in einem Zonenplan 1:10'000 sinnvoll méglich.

»

Quelle: B. Krummenacher, Kompetenzzentrum Naturgefahren




7. Gutachten

Gemass Art. 3 der "Richtlinien fir die Gefahrenzonenplanung*

ist die Gefahrenkommission befugt, in besonde
nehmen mit den Gemeinden ausgewiesene Spe
ziehen. Diesbezigliche Grundlagen fur die Gefd
Einzelberechnungen, Ereignisdokumentationen,
gehen zu Lasten von Bund und Kanton. Voraus
Auftragserteilung durch die Gefahrenkommissid
Gemeinden und Privaten weitergehende Abklar
winscht, gehen die Kosten zu Lasten der Verur

Rechtsstreitigkeiten im Rahmen von Ortsplanun
zuglich der Gefahrenzonenplanung zwischen dg
und der Gefahrenkommission oder der Gemein
troffenen Grundeigentimern werden durch die
stUtzt auf Oberexpertisen entschieden. Fur die H
derartigen Gutachten kann die Regierung im G
verfahren zur Nutzungsplanung ausgewiesene A
tragen.

Die Regierung bezeichnet die Oberexperten fur
ten. Oberste Instanz zur Beurteilung von Lawing
das Eidgenossische Institut fur Schnee- und Law
Davos (SLF). Das SLF ist somit erst im Beschwer(
zur Erstellung von abschliessenden Oberexpertis

zur Gefahrenzonenausscheidung einzubeziehen)

en Fallen im Be-
zialisten beizu-
hrenkarten, wie
Gutachten usw.
etzung ist die
n. Werden von
ungen ge-
sacher.

hsrevisionen be-
br Gemeinde

e und den be-
Regierung ge-
rstellung von
enehmigungs-
achleute beauf-

alle Gefahrenar-
ngefahren ist
inenforschung
efall und nur
en ins Verfahren

Die Kosten fur die Aufarbeitung samtlicher Grundlagen, die fur
eine nachvollziehbare Ausscheidung von Gefahrenzonen not-
wendig sind (bis und mit Gefahrenkarten), gehen zu Lasten von
Bund und Kanton. Voraussetzung ist die Auftragserteilung
durch die Gefahrenkommission.

Die Kosten der Umsetzung der Gefahrenkarten in die Gefahren-
zonen im Nutzungsplanverfahren tragt die Gemeinde. Gestltzt
auf Art. 54 ff KRVO kann der Kanton im Rahmen der vorhande-
nen Mittel an die Kosten dieser Gefahrenzonenausscheidung
Beitrdage leisten. Die Beitrage entsprechen dem Ansatz fur Orts-
planungsrevisionen, abgestuft nach der Finanzkraft der Ge-
meinde.

Die Kosten fur die Erstellung der Oberexpertisen sind nach
Massgabe von Art. 36 und Art. 37 des Gesetzes Uber das Ver-
fahren in Verwaltungs- und Verfassungssachen (VVG) vom

3. Oktober 1982 anteilsmassig den unterliegenden Parteien zu
Uberbinden.

Die Kosten fur die einzelfallweise Beurteilung der Gefahrdung
an Standorten fur Richtplanvorhaben und von Bauvorhaben
ausserhalb des Erfassungsbereiches durch die Gefahrenkommis-
sion werden von Bund und Kanton getragen.

9. Rechtliche Grundlagen

- Raumplanungsgesetz fur den Kanton Graubun
20. Mai 1973
- Raumplanungsverordnung fur den Kanton Grg
(KRVO) vom 26. November 1986
- Bundesgesetz tber den Wald (WaG) vom 4. O
- Bundesverordnung tber den Wald (WaV) vom
1992
- Kantonales Waldgesetz (KWaG) vom 25. Juni
- Kantonale Waldverordnung (KWaV) vom 2. Dd
= Ausfuhrungsbestimmungen zum Kantonalen \
(ABzK WaG) vom 19. Dezember 1995
- Bundesgesetz Uber den Wasserbau (WBG) von
1991
- Bundesverordnung Uber den Wasserbau (WBV|
vember 1994
- Richtlinien zur Bericksichtigung der Lawineng
wirksamen Tatigkeiten, Bundesamt fir Forstw
sisches Institut fiir Schnee- und Lawinenforsch
- Richtlinien fur Gefahrenzonenplanung gemaéss
beschluss Nr. 969 vom 6. Mai 1997
- Bauliche Auflagen fur Bauvorhaben in der Gef|
Gebdudeversicherung des Kantons Graublnds
insbesondere: Vorschriften fur bauliche Massn
ten in der blauen Lawinenzone, Ausgabe 1994
- Empfehlungen zur Berticksichtigung der Hoch
bei raumwirksamen Tatigkeiten, herausgegebd
amt fur Wasserwirtschaft, vom Bundesamt fur
und vom Bundesamt ftir Umwelt, Wald und L4

den (KRG) vom
ublinden

tober 1991
30. November

995
zember 1994
aldgesetz

21. Juni
vom 2. No-

pfahr bei raum-
rsen / Eidgends-
ung, Bern, 1984
Regierungs-

hhrenzone,

n, Méarz 1982

hbhmen an Bau-
|
ivassergefahren
n vom Bundes-
Raumplanung

ndschaft, 1997

- Empfehlungen zur Berticksichtigung der Mass¢énbewegungs-

gefahren bei raumwirksamen Tatigkeiten hera

lsgegeben vom

Bundesamt fur Wasserwirtschaft, vom Bundesamt fiir Raum-
planung und vom Bundesamt fur Umwelt, Wald und Land-
schaft, 1997

- Konzept Gefahrenbeurteilung Graubtnden genehmigt mit Re-
gierungsbeschluss Nr. 2403 vom 15. Dezember 1998

Musterbaugesetz fir Bindner Gemeinden 1999

Art. 88 (Gefahrenzone)

1 Die Gefahrenzone bezeichnet die durch Lawinen, Rutschun-
gen, Steinschlag, Uberschwemmung oder andere Naturereig-
nisse bedrohten Gebiete.

2 In der Gefahrenzone mit hoher Gefahr (rote Gefahrenzone,
Gefahrenzone 1) durfen keine Bauten erstellt und erweitert
werden, die dem Aufenthalt von Menschen und Tieren die-
nen. Zerstorte Bauten durfen nur in Ausnahmefallen wieder
aufgebaut werden. Standortgebundene Bauten, die nicht
dem Aufenthalt von Menschen und Tieren dienen, sind mit
entsprechendem Objektschutz zulassig.

3 In der Zone mit geringer Gefahr (blaue Gefahrenzone, Ge-
fahrenzone 2) bedUrfen Bauvorhaben (Neu- und Erweiter-
ungsbauten, Umbauten mit erheblicher Wertvermehrung)
der Genehmigung durch die Gebaudeversicherung des Kan-
tons Graubtinden. Diese umschreibt die erforderlichen bau-
lichen Schutzmassnahmen als Bauauflagen.
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Ablaufschema: Erfassungsbereich - Ereigniskataster Naturgefahren - Gefahrenkarten - Gefahren-

zonen im Zonenplan und Zustandigkeiten
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11. Richtlinien fiir die Gefahrenzon

Zweck

Gefahrenkommissionen

Experten

Auftrag

Erfassungsbereich

Beurteilungsgrundlagen

Gestltzt au
19. Dezemb

von der Reg

Art. 1 Diesq
Kant

Art.2 17y
re
st

zig

2 oy

3 D4
ko

Art. 3 Die
der
sen.

Art. 4 1 Dig
de
Ge

2 Be
ak

Art.5 D4

1.
2.

2 De
ka

Art. 6 Al

u b W N —

Art. 28 der Ausfihrungsbestimmungen zum Kantonalen Waldgesetz (ABzKWaG) vom
er 1995

ierung erlassen am 6. Mai 1997
I. Allgemeine Bestimmungen

b Richtlinien sollen eine einheitliche Praxis bei der Gefahrenzonenausscheidung im
on Graublnden gewahrleisten.

Il. Organisation

Begutachtung der Gefahrenzonenausscheidung setzt die Regierung regionale Gefah-
kommissionen ein. Diese bestehen aus einem Obmann, einem Mitglied und dem zu-
ndigen Kreisforstingenieur. Die Tatigkeit der Gefahrenkommissionen ist in einem spe-
llen Pflichtenheftgeregelt.

mann und Mitglied rekrutieren sich in der Regel aus dem kantonalen Forstdienst.

s Amt fur Wald Graubtinden sorgt fur die Weiterbildung der Mitglieder der Gefahren
mmissionen.

hefahrenkommission ist befugt, in besonderen Féllen im Benehmen mit und zu Lasten
bemeinden ausgewiesene Spezialisten beizuziehen oder Expertisen ausarbeiten zu las-
Die Gefahrenkommission koordiniert den Einsatz der beteiligten Instanzen.

lll. Bearbeitung

b Gemeinden beauftragen die zustandigen Kreisforstingenieure oder, im Benehmen mit
m Amt far Wald Graubinden, andere ausgewiesene Fachleute mit der Bearbeitung der
fahrenzonen zuhanden der Gefahrenkommissionen.

besonderen Ereignissen kann die Gefahrenkommission ohne Auftrag der Gemeinden
iv werden.

5 gesamte Gemeindegebiet wird in folgende vier Bereiche unterteilt:

Der dauernd besiedelte Raum ist flaichendeckend zu beurteilen;

Der nicht dauernd besiedelte Raum (z.B. Maiensassgebiete) ist nur soweit flachen-
deckend zu beurteilen, als darin in einem zusammenhangenden Gebiet locker ge-
ktreute Bauten vorhanden sind;

. Einzelbauten ausserhalb der Gebiete nach Ziffer 1 und 2 werden bei Bedarf mit Einzel-

gutachten beurteilt. Der Gefdhrdungsgrad ist entweder als Fenster im Verfahren nach
Art. 9 dieser Richtlinie oder im Baubewilligungsverfahren fur Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzonen (BAB) festzulegen;

. Die Skigebiete werden aufgrund der Pauschal-Neigungsflachen grob beurteilt. Der

Nachweis Uber die Detailgefahrdung erfolgt im Rahmen des touristischen Ausbaukon-
zeptes.

r Erfassungsbereich ist zu koordinieren mit dem Bearbeitungsbereich des Gefahren-
asters und der Gefahrenkarten.

Beurteilungsgrundlagen fir die Gefahrenkommissionen dienen:

.|Pldne in Ubereinstimmendem Massstab mit den Nutzungsplédnen der Gemeinde;
.|Gefahrenkataster und Gefahrenkarten;

. [Expertengutachten;

.|Anerkannte technische Richtlinien von Forschungsanstalten und Amtsstellen;
.[Nutzungsplane
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Bestandteile der Gefahren-
zonenplanung

Darstellung der Gefahrenzo-
nen

Auflage

Beschlussfassung

Beschwerden

Genehmigung

Einleitung

Ordentliche Revision

Ausserordentliche Revi-
sion
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Art.7

Art.8

Art.9

Art.10

Art.11

Art.12

Art..13

Art..14

Art. 15

=
™

33

N

folgenden Akten sind Bestandteile der Gefahrenzonenplanung:

in Plan mit den Gefahrenzonen, der in der Regel in den Zonenplan integriert wird,;

in technischer Bericht zur Information der Offentlichkeit mit Angaben zu:

a) Rechtswirkung der Gefahrenzonen;

Ib) objektive Beschreibung der Gefahrenzonen und der Gefahrenarten;

) Methode und Ergebnisse eventueller rechnerischer Ermittlung von Gefahrdungspo-
tentialen;

i) im Fall von Anderungen: Begriindung evtl. Angaben zur voraussichtlichen Wirkung

technischer und biologischer Schutzmassnahmen.

Die minimalen Inhaltsanforderungen legt das Forstinspektorat mit Weisung fest.

Genehmigungsprotokoll der zustandigen Gefahrenkommission gemass Pflichtenheft.

Dag Amt fur Raumplanung erlasst Wegleitungen daruber, wie die Gemeinden die Gefah-
rengzonen in den Gefahrenzonenplanen darzustellen haben.

1

2

B

n

Di

Di

IV. Verfahren

Das Verfahren fur die Festsetzung der Gefahrenzonen richtet sich nach Artikel 37 KRG
und den entsprechenden Bestimmungen der Gemeindebaugesetze.

Dip Behandlung von schriftlich begriindeten Antragen und Winschen im Rahmen des
Aulflageverfahrens obliegt dem Gemeindevorstand. Die Gefahrenkommission ist bera-
tend beizuziehen.

e|Gefahrenzonen werden als integrierter Bestandteil oder ausnahmsweise als separater
estandteil des Zonenplanes durch die Gemeindeversammlung verabschiedet.

e|Beschliisse der Gemeinden (iber Erlass und Anderung der Gefahrenzonen kénnen
adh Massgabe von Art. 37a Absatz 1 KRG bei der Regierung angefochten werden. Die

Genmneindebeschlisse sind 6ffentlich bekannt zu machen.

1

Erlass und Anderung des Gefahrenzonenplanes bediirfen der Genehmigung durch die
Regierung.

2Dje Gemeinden reichen der Regierung den in den Zonenplan integrierten Gefahrenzo-

w
)

nénplan oder den separaten Gefahrenzonenplan in dreifacher Ausfihrung ein.

as Amt fur Wald prift die Gefahrenzonenpldne. Den Antrag an die Regierung stellt
dds fur Ortsplanungen zustandige Departement des Innern und der Volkswirtschaft.

4per Gefahrenzonenplan tritt nach Annahme in der Gemeinde mit Genehmigung durch

1

di¢ Regierung in Kraft.

V. Revision

Die Revision hat auf Antrag der Gemeinde zu erfolgen.

2Dje Regierung kann die Gemeinden veranlassen, Revisionen durchzufihren.

Di

¢ Gefahrenzonen sind bei der Revision des Zonenplanes zu Uberprifen und nétigenfalls

anzupassen.

1

Die Gefahrenzonen sind zudem zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen, wenn
si¢h die Gefahrdung durch Naturereignisse erhoht oder durch getroffene Schutzmassnah-
men nachweisbar vermindert.

2Nach dem Erstellen von Schutzbauten soll der Gefahrenzonenplan in der Regel erst

nach einer der Gefahrenart und dem Umfang der Schutzbauten angemessenen Beobach-
tungsdauer angepasst werden.




VI. Kosten

~ 4Dip Rechnungsstellung fiir den Arbeitsaufwand der Gefahrenkommissionen erfolgt
~ dyrch das Forstinspektorat. Gestitzt auf Art. 54 ff. KRVO kann der Kanton im Rahmen
R 'If'“-dr vorhandenen Mittel an die Kosten der Gefahrenzonenausscheidung Beitrage leisten.

VII. Schlussbestimmungen

11 Gefahrenzonen Merkblatt 01/1



W

g ki tellen: i
*‘*'I flir Raumplanung Graubiinden
ph Zindel
81/257'23'34
/257'21'42

umplanung
Ve raublnden
enkommissionen




