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The study indicates that, despite climate change, sufficient water of the required quality
will be available in Switzerland to meet the future requirements for drinking, fire-
fighting and process water (including agricultural irrigation). A rational allocation of
available water resources is necessary and the integrity of the water distribution system
should be improved. This requires that cantons have information on their resources and
existing uses. Furthermore, maintaining the value of water infrastructures contributes to
security of supply.

Die Resultate des Projekts zeigen, dass bei rechtzeitiger und umsichtiger Planung und
Nutzung in der Schweiz trotz Klimawandel auch in Zukunft geniigend Wasser in der
erforderlichen Qualitit vorhanden sein wird, um die Bediirfnisse nach Trink-, Losch-
und Brauchwasser (inkl. landwirtschaftliche Bewésserung) zu decken. Notwendig sind
eine intelligente Verteilung des zur Verfligung stehenden Wassers und eine Erhohung
der Wasserversorgungssicherheit. Dazu muss der Kanton seine Ressourcen und die
bestehenden Nutzungen kennen. Weiter tragt die Werterhaltung der Wasserinfrastruk-
turen zur Versorgungssicherheit bei.

Les conclusions du projet montrent que malgré les changements climatiques, il restera
a I’avenir en Suisse suffisamment d’eau de bonne qualité pour couvrir les besoins en
eau potable, en eau d’extinction et en eau d’usage (y compris pour l’irrigation agri-
cole). Il est nécessaire de répartir intelligemment 1’eau a disposition et d’accroitre la
sécurité en matiere d’approvisionnement. Pour ce faire, le canton doit connaitre ses
ressources en eau et ses usages actuels de I’eau. De plus, il s’agit de maintenir la valeur
de I’infrastructure afin de contribuer a la sécurité de I’approvisionnement.

Lo studio dimostra che, nonostante i cambiamenti climatici, in Svizzera anche in futuro
si disporra di una quantita e qualita sufficiente di acqua per coprire il fabbisogno di
acqua potabile, di spegnimento e industriale (irrigazione delle colture agricole inclusa).
E necessario distribuire oculatamente 1’acqua disponile e incrementare la sicurezza
dell’approvvigionamento idrico. A questo scopo i Cantoni devono conoscere le proprie
risorse e le utilizzazioni attuali. Inoltre, la salvaguardia del valore delle infrastrutture
idriche contribuisce alla sicurezza dell’approvvigionamento.

Keywords:

Water supply, security of supply,
Drinking water,

Firefighting water, process water,
Irrigation
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Wasserversorgung, Versorgungs-
sicherheit, Trinkwasser,
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Bewasserung
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Einwandfreies Wasser und eine zuverldssig funktionierende Wasserversorgung sind
entscheidende Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes und
fiir das Wohl und die Sicherheit der Bevolkerung.

Der Bund hat sich bis anhin — ausser fiir den Notfall — nur wenig um die Wasserversor-
gung gekiimmert. Die Besorgnis in der Bevodlkerung iiber eine allenfalls drohende
Wasserknappheit hat das BAFU dazu bewogen, die Situation der Wasserversorgung in
der Schweiz durch die Eawag analysieren zu lassen. Die Resultate dieser Analyse
wurden im Bericht «Vorstudie Wasserversorgung 2025» (BAFU/Eawag 2009) verof-
fentlicht'. Darauf aufbauend liess das BAFU, in Zusammenarbeit mit einem Team von
Experten, die Herausforderungen der Wasserversorgung im Hinblick auf den Klima-
wandel sowie die kiinftige demografische und wirtschaftliche Entwicklung in der
Schweiz ermitteln und daraus Handlungsempfehlungen ableiten. Die Resultate dieses
Projekts zeigen, dass, trotz Klimawandel und Bevolkerungswachstum, bei rechtzeitiger
und umsichtiger Planung und Nutzung in der Schweiz auch in Zukunft geniigend
Wasser vorhanden sein wird, um die Bediirfnisse nach einwandfreiem Trink-, Losch-
und Brauchwasser (inkl. landwirtschaftliche Bewisserung) zu decken. Es wird empfoh-
len, verschiedene konkrete Massnahmen umzusetzen, um die, dank den Anstrengungen
des Gewdsserschutzes und der Wasserversorger gewohnt hohe Versorgungssicherheit
und Qualitdt zu halten und wo nétig noch zu erhéhen. Dabei soll der Bund die Kantone
bei der Umsetzung dieser Massnahmen unterstiitzen. Der Impuls fiir diese Umsetzung
sollte vom Bund kommen.

Franziska Schwarz
Vizedirektorin
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

1 www.bafu.admin.ch/wassernutzung/11997/index.html?lang=de&download=NHzL pZeg7t,Inp6IONTU04212Z6In1acy4Zn4Z2qZpn02Y uq2Z6
gpJCFedN5fmym162epYbg2c JjKbNoKSn6A--
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1 > Zusammenfassung

11| Ausgangslage

Die Wasserversorgung in der Schweiz hat ein sehr hohes Niveau. Die gute Qualitdt und
Zuverldssigkeit der Wasserversorgung in der Schweiz miissen erhalten bleiben und
allenfalls notwendige Verbesserungen sind rechtzeitig und gezielt einzuleiten. Der
massgebende Zeitraum umfasst dabei die ndchsten rund 20 Jahre.

Ausloser flir die Studie waren verschiedene aktuelle und mogliche kiinftige Herausfor-
derungen fiir die Wasserversorgung. Im Zentrum der Debatte stehen sowohl der Kli-
mawandel wie auch der Umgang mit Wassernutzungskonflikten.

Der Bund will dazu beitragen, dass das Lebens- und Produktionsmittel Wasser auch in
Zukunft iiberall und jederzeit zuverldssig, ausreichend, in optimaler Qualitit und kos-
tengiinstig zur Verfiigung steht.

12 | Grundlagen fiir die Erarbeitung der Strategie «Wasserversorgung 2025»

Im Rahmen des Projektes Wasserversorgung 2025 wurden bestehende Informationen
zusammengetragen und neue Studien durchgefiihrt, um dem Bund konkrete Massnah-
men vorzuschlagen. Diese Dokumente beschreiben den aktuellen Stand der Wasserver-
sorgung in der Schweiz sowie die heutigen und zukiinftigen Herausforderungen.
Gestiitzt auf diese Grundlagen soll eine Wasserversorgungsstrategie bereitgestellt wer-
den, die es erlaubt:

1. die Versorgungssicherheit mit Trink-, Brauch- und Loschwasser zu verbessern;

2. Wasserversorgungen auf kommende Probleme vorzubereiten, damit sie rechtzeitig
(re)agieren konnen;

3. die Stellung der Wasserversorgung zu stirken und diese organisatorisch zu optimie-
ren;

4. die Werterhaltung der Wasserversorgungsinfrastruktur dauerhaft zu sichern.

1.21 | Kantonsumfrage (Kapitel 3)

Eine Umfrage bei den Kantonen lieferte eine zuverlissige, reprisentative Ubersicht
iiber den Zustand, die kiinftige Entwicklung und die langfristigen Bediirfnisse der
Wasserversorgung. Sie beinhaltete Fragen zu verschiedenen Themen wie genutzte
Ressourcen, Kosten, Nutzungskonflikte, zum Stand der Umsetzung des planerischen
Grundwasserschutzes, zu den kantonalen gesetzlichen Grundlagen der Wasserversor-




1.2.2

1.23

> Zusammenfassung

gung und zu den im Kanton vorhanden Daten. Die Umfrage wurde zwischen Juli 2010
und Mérz 2011 durchgefiihrt.

Aktuelle Themen der Wasserversorgung (Kapitel 4)

Eine Literaturrecherche lieferte die wichtigen Fakten zu Wassernutzung, Demografie,
Nutzungsdruck und -konflikten, Klima und 6konomischen Aspekten. Diese wurden zu-
sammengefasst und ermdglichten Schlussfolgerungen fiir das hier zentrale Thema der
Wasserversorgung.

Risiko- und Szenarioanalyse (Kapitel 5)

Die Risiko- und Szenarioanalyse identifiziert anhand der Ziele und Bediirfnisse der
Wasserversorgung und anhand mdglicher Szenarien systematisch die wichtigsten
Herausforderungen.

Als Erstes wurden die Ziele und Bediirfnisse der Wasserversorgung identifiziert,
beispielsweise die Versorgungssicherheit. Zudem wurden die verfiigbaren Ressourcen
und Risikofaktoren bestimmt, welche diese Ziele gefahrden oder im Widerspruch zu
den Bediirfnissen stehen. Je nach Eigenschaften einer Wasserversorgung sind die Risi-
ken unterschiedlich ausgeprigt. Dies wurde in der Risikoanalyse beriicksichtigt. Hierzu
wurden typische Wasserversorgungsprofile charakterisiert.

Die Risiko- und Szenarioanalyse gibt Hinweise darauf, wo Massnahmen zur besseren
Gewihrleistung der Ziele und Bediirfnisse sinnvoll sind.

Als hohe Risiken / zukiinftige Herausforderungen eingestuft wurden:

> Abhéngigkeit von vulnerablen Ressourcen;
fehlende Optimierung der Infrastruktur;
mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals;
ungeniigende Finanzierung und Kostendeckung;
zu hohe Auslastung der Wasserversorgung;
fehlende Vernetzung der Wasserversorgungen;
Ubernutzung der Ressourcen;

Gefahrdung der Anlagen durch Naturgefahren;
lang anhaltende Trockenheit.

V V.V V V V VvV V
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Ziele und Bediirfnisse der Wasserversorgung

Die folgenden Ziele und Bediirfnisse der Wasserversorgung dienten als Rahmen fiir
das Projekt Wasserversorgung 2025:

Tab. 1

> Ziele und Bediirfnisse der Wasserversorgung

Nutzung

Versorgungssicherheit: Die Wasserversorgung ist auch bei l&ngerer oder wiederkehrender Trockenheit, bei
qualitativen Problemen sowie bei periodischem oder plétzlich auftretendem Spitzenbedarf gewéhrleistet.

Werterhaltung und optimierte Infrastruktur: Die Infrastrukturen werden instand gehalten, im Bedarfsfall
erneuert oder erganzt. Dazu klaren die Zustandigen regelmassig ab, welche Infrastrukturen wo bendtigt
werden.

Qualitét: Trink-, Brauch- und Léschwasser entsprechen zu jeder Zeit den qualitativen Anforderungen und
stehen in den benétigten Mengen zur Verfiigung.

Effizienz/Wirtschaftlichkeit: Die Wasserversorgung erfiillt die genannten Ziele kostenginstig.

Schutz

Ressourcenschutz: Die Ressourcen (Grundwasservorkommen und Oberflachengewésser) sind so geschutzt
und bewirtschaftet, dass tiberall und jederzeit gentuigend Trink-, Brauch- und Léschwasser zur Verfiigung
steht.

Starken der Wasserversorgung in der Schweiz und (neue)
Herausforderungen

Im Folgenden werden die Stirken sowie die neuen Herausforderungen der Wasserver-
sorgung nach den Zielen (— Tab. 1), zusammengefasst.
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Tab.2 > Stirken der Wasserversorgung in der Schweiz und (neue) Herausforderungen

Starken

Herausforderungen

Versorgungssicherheit

In der Schweiz wird nur ein sehr geringer
Anteil der erneuerbaren Wasserressourcen
fur die Wasserversorgung genutzt. Bis auf
wenige Ausnahmen meist kleiner Wasser-
versorgungen kann auch in Trockenperio-
den geniigend Wasser zur Verfiigung
gestellt werden.

— Auch mit einer starken Klimaverande-
rung werden bei einer ausreichenden
Vernetzung Versorgungsengpasse seltene,
lokal eng begrenzte Ereignisse bleiben.

Einzelfalle von temporaren, lokalen Engpassen
sind in vielen Kantonen bekannti2'l. Sie haben
dazu gefiihrt, dass an verschiedenen Orten
Vernetzungsmassnahmen in die Wege geleitet
wurden.

Dies verlangt von diversen Akteuren (Wasser-
versorgungen, Behdrden, Politikerinnen und
Politikern) die Bereitschaft, eine gemeinde-
lbergreifend koordinierte Wasserversorgung zu
planen und umzusetzen.

Werterhaltung und
optimierte Infrastruktur

Die Daten des Fachverbandes SVGW
deuten darauf hin, dass zumindest die
grosseren Wasserversorgungen ihre
Anlagen regelmassig unterhalten und den
erwarteten demografischen Entwicklungen
entsprechend ausbauen und vernetzen.

Der Zustand der Wasserversorgungsinfrastruk-
tur ist ungentigend dokumentiert.

Es ist nicht in allen Kantonen geregelt, wie die
Wasserversorgungen ihre Investitionen und die
laufenden Kosten finanzieren missen. Pla-
nungsinstrumente wie Generelle Wasserver-
sorgungsprojekte (GWP) werden nicht in allen
Kantonen systematisch und einheitlich erstellt.

Effizienz/Wirtschaftlich-
keit und Organisation

Die im Fachverband SVGW vertretenen
Wasserversorgungen kénnen ihr Wasser
mit durchschnittlich CHF 1.80 pro Kubikme-
ter bzw. 30 Rappen pro Person und Tag
sehr giinstig anbieten [www.svgw.ch].
Aussagen zur gesamtschweizerischen
Situation der Wasserversorgung sind jedoch
sehr schwierig zu machen, da die wirt-
schaftlichen Kennzahlen fiir die Wasserver-
sorgungen fehlen. Dies gilt in noch weit
héherem Masse auch fiir die gewerbliche
und industrielle Trink- und Brauchwasser-
nutzung.

Die kleinrdumige Struktur der Wasserversor-
gung sowie die auf verschiedene Rechtsgrund-
lagen aufgeteilte «Wasserversorgungsrege-
lung» erschweren einen Uberblick tiber die
qualitativen, quantitativen, finanziellen und
organisatorischen Aspekte der Wasserversor-
gung in der Schweiz. Zudem werden Infrastruk-
turplanung und Finanzierung in den Kantonen
unterschiedlich gehandhabt.

— Es fehlt eine nationale Ubersicht iiber die
Wassernutzung, iber die Trinkwasserqualitat
und Uber dkonomische Kennzahlen der
Wasserversorgung.

Zudem verunméglicht die kleinrdumige Struktur
der Wasserversorgung die Erhebung
schweizweiter Daten.

Da sich in der Wasserversorgung viele Akteure
mit oft divergierenden Anspriichen und Bedurf-
nissen gegeniberstehen, ist der Wunsch nach
einer besseren Koordination naheliegend. Die
Kantone wiinschen insbesondere mehr Koordi-
nation unter den beim Thema Wasserversor-
gung involvierten Bundesamterni2!l.

Ressourcenschutz

Die Qualitat der fiir die Wasserversorgung
genutzten Ressourcen der Schweiz ist in
der Regel gut.

Die Halfte aller Pumpbrunnen und Quellfas-
sungen der Wasserversorgung nutzt
Grundwasser, welches nattirlicherweise
Trinkwasserqualitat aufweist und daher
nicht aufbereitet werden muss.

— Dies ist unter anderem den zielorientier-
ten Gewasserschutzbemiihungen der
letzten Jahrzehnte zu verdanken.

Nutzungskonflikte, insbesondere in Grundwas-
serschutzzonen 6ffentlicher Wasserfassungen,
und daraus resultierende Landnutzungskonflik-
te werden nicht einheitlich und zu wenig konse-
quent gelost.

Die Umsetzung des planerischen Grundwas-
serschutzes ist in den Kantonen unterschied-
lich weit fortgeschritten.

Im schlechtesten Fall fiihrt dies zu Trinkwas-
serverschmutzungen oder zum Verlust der
Wasserfassung
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Vorgeschlagene Massnahmen (Kapitel 6)

Die empfohlenen Massnahmen sind ebenfalls nach Zielen und Bediirfnissen (—
Tab. 1) gegliedert. Die Massnahmen setzen beim Bund sowie bei den Kantonen,
Gemeinden und Wasserversorgungen an.

Versorgungssicherheit
M1: Zweites Standbein (Intelligente Vernetzung)

Verbundanlagen garantieren eine sichere Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft
mit Trink-, Brauch- und Loschwasser. Sie ermdglichen einen gemeindeiibergreifenden
Wasseraustausch. Deshalb sollen die Wasserversorgungen ihr Wasser aus mindestens
zwei voneinander unabhéngigen Ressourcen beziehen konnen.

Im Weiteren ist die lingerfristige Versorgungssicherheit auch durch die Sicherung
kiinftiger Fassungsstandorte (Ausscheidung der erforderlichen Grundwasserschutzarea-
le) zu gewihrleisten.

M2: Erstellen von Bereitschaftsdispositiven

Das Erstellen von Uberwachungs-, Alarm- und Bereitschaftsdispositiven hilft dem
Wasserversorger, Schwierigkeiten rechtzeitig zu erkennen und die richtigen Entschei-
dungen zu treffen. Bereitschaftsdispositive dienen daher der Versorgungssicherheit.

Werterhaltung und optimierte Infrastruktur
M3: Infrastrukturmanagement

Eine wesentliche Herausforderung ist der Unterhalt der Infrastruktur. Notig ist eine
Anlage- und Finanzplanung, die sicherstellt, dass die fiir die Werterhaltung notigen
Investitionen rechtzeitig erkannt und getétigt werden konnen.

Effizienz/Wirtschaftlichkeit
M4: Regionale Wasserversorgungsplanung

Die regionale Wasserversorgungsplanung beantwortet technische Fragen wie den Bau
von neuen Leitungen und befasst sich mit quantitativen, qualitativen, organisatorischen
und finanziellen Aspekten. Diese regionalen Planungen sollen {iber die Versorgungsge-
biete mehrerer Wasserversorgungen aufzeigen, wie die Wassergewinnung und -abgabe
am besten organisiert wird, welche Fassungen nétig sind, ob Verbundleitungen zur Er-
hohung der Versorgungssicherheit gebaut werden miissen und wie die Ressourcen am
besten bewirtschaftet werden.
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M5: Verbesserung der Organisation

Reorganisations- und Regionalisierungsmassnahmen sollen getroffen werden, wo auf-
grund der regionalen Wasserversorgungsplanung eine Verbesserung von Qualitit, Ver-
sorgungssicherheit und Effizienz zu erwarten ist. Denkbar sind Massnahmen sowohl
auf technischer als auch auf organisatorischer Ebene, beispielsweise Zusammenschliis-
se mehrerer Trigerschaften oder Betriebsgemeinschaften.

Ressourcenschutz
M6: Wasserressourcen-Nutzungsplanung

Die Strategie des Bundes hat sich bisher — mit Erfolg —auf den Ressourcenschutz
konzentriert. In Anbetracht der demografischen und wirtschaftlichen Veréinderungen,
des zunehmenden Drucks auf die Ressourcen und der moglichen Auswirkungen des
Klimawandels reicht dies auf die Dauer aber nicht mehr aus. Die Kantone miissen
mittels einer Wasserressourcen-Nutzungsplanung die Ubersicht iiber ihre Ressourcen
und deren aktuelle sowie voraussichtliche kiinftige Nutzung erlangen, damit sie len-
kend eingreifen konnen.

M7: Umgang mit Nutzungskonflikten

Nebst der Wassernutzung durch die 6ffentliche Wasserversorgung gilt es, die vielen
anderen Nutzungen zu beriicksichtigen, welche sich gegenseitig und auch die 6ffentli-
che Wasserversorgung konkurrenzieren kdnnen. Diese Konkurrenzsituationen beziig-
lich der Wasserressourcen bestehen vielerorts bereits heute und koénnten sich in Zu-
kunft noch verstirken. Auch Landnutzungskonflikte in bestehenden Grundwasser-
schutzzonen sind ein Thema. Es muss ein Vorgehen entwickelt werden, das eine nach-
vollziehbare regionale Situationsanalyse und zuverldssige gerechte Einzelfallpriifungen
ermoglicht.

M8: Verbesserung im Vollzug des Gewésserschutzes

Die Kantone sind gesetzlich verpflichtet, rund um Grundwasserfassungen von 6ffentli-
chem Interesse rechtsgiiltige Grundwasserschutzzonen auszuscheiden, die erforderli-
chen Schutzmassnahmen im zugehdorigen Reglement festzulegen und fiir deren Einhal-
tung zu sorgen.

Wo mit einem Mehrbedarf an Wasser oder dem Wegfall bestehender Ressourcen zu
rechnen ist, miissen die Kantone baldmoglichst geeignete Wasserressourcen erschlies-
sen und Grundwasservorkommen durch die Ausscheidung von Grundwasserschutzare-
alen fiir die kiinftige Nutzung und Anreicherung schiitzen.
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Organisation
M9: Erheben und Bewirtschaften der Daten

Die Daten beziiglich Gewésserschutz und Wassernutzung, Wasserqualitit im Allge-
meinen und Trinkwasserqualitit im Besonderen sowie 6konomische Kennzahlen sollen
erhoben und bewirtschaftet werden. So stehen kiinftig die erforderlichen Informationen
zentral im notigen Detaillierungsgrad zur Verfiigung.

M10: Koordination unter den Bundesédmtern
Die beim Bund beziiglich Wasserversorgung involvierten Amter sollen sich unterei-

nander besser koordinieren und so gegeniiber den Kantonen und weiteren Akteuren im
Bereich Wasserwirtschaft einen einheitlichen Standpunkt vertreten.
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> Einleitung

Ausgangslage

Die Schweiz gilt als Wasserschloss Europas. Nur ein sehr geringer Anteil der jahrlich
erneuerbaren Wasserressourcen wird genutzt (knapp 2 %)> — Abb. 1. Die ca. 2500 bis
3000 offentlichen Wasserversorgungen wie auch die privaten Nutzungen von Industrie
und Landwirtschaft profitieren von der guten Qualitdt des Rohwassers. Aufwindige
Aufbereitungen des Grundwassers sind selten erforderlich.

Es ist jedoch unklar, wie die Wasserversorgung mit ihrer kleinrdumigen technischen
und organisatorischen Struktur auf mogliche zukiinftige Verdnderungen reagieren kann
und wie die heute bestehende Versorgungssicherheit in Zukunft Bestand haben bzw.
erhoht werden kann.

Kontext der Studie

Das Hauptprojekt Wasserversorgung 2025 soll — basierend auf dem Vorprojekt Was-
serversorgung 2025""! sowie auf der Studie Wasserwirtschaft Schweiz® — Massnahmen
vorschlagen (— Kap. 6), um die hohe Qualitit und Zuverléssigkeit der Wasserversor-
gung in der Schweiz zu erhalten bzw. allenfalls notwendige Verbesserungen rechtzeitig
und gezielt einzuleiten. Das BAFU erarbeitet aufgrund dieser Massnahmenvorschlige
eine Strategie.

Grundlagen dafiir bilden die Kantonsumfrage™', die Erorterung aktueller Themen der
Wasserversorgung in der Schweiz (Kap. 4) sowie eine Risiko- und Szenarioanalyse
(Kap. 5).

Systemabgrenzung

In Abb. 1 ist der Wasserkreislauf der Schweiz dargestellt. Rot eingerahmt sind die
Bereiche, welche Kernthemen des Projektes sind. Die weiteren Bereiche werden
ebenfalls im Rahmen des Projektes behandelt, bilden jedoch nicht den Schwerpunkt.

2 Darin nicht enthalten sind die Durchflusskiihlungen.

Schweiz als Wasserschloss
Europas

Kleinrdumige Strukturen
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Abb.1 > Wasserkreislauf der Schweiz (vereinfacht und erginzt aus®*)

Angaben in Mrd. m3 bzw. Mrd. m3/Jahr und Kernbereich des Projekts (rot gerahmt).

Wassernutzung
(km3/Jahr )

Wasserversorgung
bei den Kernthemen des Projekts
(6ffentlich und privat)

0.82 km3/Jahr [11]
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& Gewerbe
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und Klimatisierung 0.79)

Haushalte
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Gletscher
57
[8]
Seen
(Anteile Schweiz)
130
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Landw. Bewdisserung
0.14 km3/Jahr [51]
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Freiburghaus 2009

Weber und Schild 2007
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52 BAFU 2007

50) Hubacher et Schédler 2010
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53) Schédler 1985: Der Wasserhaushalt der Schweiz. Bundesamt fiir Umweltschutz, Landeshydrologie, Bern. Mitteilung Nr. 6, 9-83.
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> Kantonsumfrage

Die Umfrage bei den Kantonen wurde zwischen Juli 2010 und Mérz 2011 durchgefiihrt. Sie diente als
Grundlage fur die Erarbeitung des vorliegenden Berichts. Nachstehend werden die Resultate dieser Umfrage
zusammengefasst.

Kantonale Grundlagen

Frage 1: Hat der Kanton gesetzliche Grundlagen zu Organisation, Planung, Finanzierung und
Betrieb der Wasserversorgungen?

Mehr als die Hélfte der Kantone haben kantonale gesetzliche Grundlagen. Knapp drei Fazit der Antworten
Viertel der Schweizer Bevolkerung lebt in Kantonen, welche tiber solche gesetzlichen

Grundlagen verfiigen. Bei den anderen Kantonen scheint kein dringendes Bediirfnis fiir

solche Grundlagen zu bestehen, da die Wasserversorgung Sache der Gemeinden ist.

Frage 2: Hat der Kanton eine Strategie Wasserversorgung bzw. Trinkwasser (ggf. inkl.
private Nutzungen, landwirtschaftliche Bewasserung, Regenwassernutzung)?

Die Hilfte der Kantone besitzt eine Strategie Wasserversorgung. Fazit der Antworten

Einige der Kantone, welche keine Strategie Wasserversorgung haben, verfligen iiber
Grundlagen, welche zwar in Richtung Strategie gehen, jedoch nicht als solche ausfor-
muliert sind. Es wurden zum Beispiel Strategien fiir die Trinkwasserversorgung in
Notlagen ausgearbeitet oder allgemeine Empfehlungen an die Gemeinden abgegeben.

Die meisten Kantone, die liber kantonale gesetzliche Grundlagen verfiigen, haben auch
eine Strategie Wasserversorgung. Auch Kantone ohne kantonale gesetzliche Grundla-
gen haben teilweise eine Strategie Wasserversorgung.

Als Kernpunkte der Strategien wurden am héufigsten genannt:

> Priorisierung der Ressourcen und Priorisierung der Wasserversorgung vor anderen
Nutzungen;

> Aspekte der Versorgungssicherheit, insbesondere die Forderung der Vernetzung;

> Ressourcenschutz;

> Ziele in Bezug auf organisatorische Aspekte.

Viele Kantone schreiben in ihrer Strategie, welche Ressourcen vorrangig als Trinkwas-
ser verwendet werden sollen (z.B. lokale Grundwasserressourcen oder vorrangig
Wasser, welches nicht aufbereitet werden muss). Andere Kantone schreiben ganz
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grundsitzlich, dass die 6ffentliche Wasserversorgung vor anderen Nutzungen Prioritdt
haben soll.

Viele Kantone streben regionale Zusammenschliisse an. Damit sind teilweise auch
organisatorische Zusammenschliisse gemeint. Andere Kantone erstreben eine Wasser-
versorgung, welche iiber zwei unabhingige Standbeine verfiigt, unabhéngig davon, ob
diese Standbeine mittels Vernetzung zu benachbarten Versorgungen oder intern zur
Verfiigung stehen.

Frage 3: Hat der Kanton eine Strategie fiir die energetische Nutzung des Grundwassers
(Grundwasserwarmenutzung, Kiihlung usw.)?

Elf Kantone geben an, eine solche Strategie zu besitzen und bei fiinf Kantonen wird
eine solche Strategie erarbeitet. Der Begrift Strategie wurde zum Teil sehr breit ver-
standen. Bei manchen Kantonen besteht die Strategie aus einer Karte, andere haben
eine ausformulierte Strategie (analog zur Strategie Wasserversorgung).

Einige Kantone haben zwar ein standardisiertes Vorgehen, haben dies aber nicht in
einer Strategie ausformuliert.

Die Strategien Wasserversorgung und die Strategien energetische Nutzung sind nicht
voneinander abhingig. Kantone haben teilweise nur die eine Strategie.

Frage 4: Ist die Erstellung eines generellen Wasserversorgungsprojekts (GWP) obligatorisch?

In acht Kantonen besteht eine GWP-Pflicht. In anderen Kantonen besteht zwar keine
Pflicht, es werden jedoch — besonders fiir grossere Wasserversorgungen — GWP auf
freiwilliger Basis gefordert.

Es besteht kein direkter Zusammenhang zwischen der GWP-Pflicht und dem Vorhan-
densein von kantonalen gesetzlichen Grundlagen oder einer Strategie Wasserversor-

gung.

Frage 5: Welche Daten sind in welcher Form (GIS, einfache Karten, Daten ohne
Georeferenzierung oder Tabellen) beim Kanton vorhanden?

Daten beziiglich Grundwasserschutzzonen, Herkunft des Wassers (Grundwasser ge-
pumpt, Grundwasser aus Quellen), Standorten und Anzahl 6ffentlicher Wasserfassun-
gen sowie Daten des Wasserversorgungsatlasses sind in einer Mehrheit der Kantone in
Form von GIS-Daten vorhanden.

Hingegen fehlen Daten zu vorhandenen Bezugs- und Quellrechten in der Hélfte der
Kantone.

Ein Drittel der Kantone gibt an, dass die Daten zur Qualitdt und zu Beanstandungen
nicht systematisch erfasst und abgelegt werden (35% der Kantone geben an, keine
solchen Daten zu besitzen).

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten
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Einige Kantone gaben an, dass sie zwar Daten zu den Themen besitzen, diese Daten
aber nicht komplett sind (z. B. nicht alle Fassungen erfasst sind).

Die folgende Abbildung zeigt, nach Themenbereichen sortiert, welchen Anteil der
Kantone die Daten in der jeweiligen Form besitzen.

Abb. 2 > Vorhandene Datengrundiagen auf Kantosebene: Art der Datenablage

Angaben in % der Kantone pro Ablageart.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

Anteil Kantone [%]

30%

20%

10%

Themenbereiche der Wasserversorgung

W GIS-Daten
M Einfache Karten
W Daten ohne Georeferenzierung
Daten in Tabellenform
Daten vorhanden, Form unbekannt
M Keine Daten vorhanden

H Keine Angaben

NB: In Zukunft soll die Trinkwasserdatenbank des BAG dazu dienen, eine schweizweite Ubersicht iiber die Trinkwasserqualitt zu geben
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Nutzung des Wassers

Frage 6: Von welchem Vorkommen wird wie viel Wasser bezogen (Anteil Grundwasser
gepumpt und aus Quellen sowie Seewasser)?

Tab. 3 > Anteil bezogenes Wasser nach Herkunft

die prozentual wichtigste Herkunft ist hervorgehoben.

Kanton Gepumptes Grundwasser | Grundwasser aus Quellen Seewasser
AG 67 % 32% 1%
AR 18% 75% 8%
BE 48 % 48 % 4%
BL 83% 17% 0%
BS 38% /62 %3 0% 0%
FR (Schatzung) 30% 60 % 10%
GE 19% 0% 82%
GL 34% 66 % 0%
Ju 14 % 86 % 0%
LU 52% 35% 13%
SG 42% 30% 28%
SH 80 % 20% 0%
SO 73% 271% 0%
Sz 76 % 20% 4%
TG 49% 1% 40 %
Tl 42% 48% 10%
VS 20% 80 % <1%
ZH 38% 21% “%

Von den 18 Kantonen, welche Angaben zu der Herkunft des Wasser gemacht haben,

> beziehen 6 Kantone mehrheitlich (iiber 50 %) gepumptes Grundwasser (BL, SH, SZ,
SO, AG, LU);

> beziehen 5 Kantone mehrheitlich (iiber 50 %) Grundwasser aus Quellen (GL, FR,
VS, AR, JU);

> bezieht der Kanton Genf mehrheitlich (iiber 80 %) Seewasser;

> bezieht der Kanton Basel Stadt mehrheitlich (iiber 60 %) mit Flusswasser kiinstlich
angereichertes Grundwasser.

> Die restlichen 5 Kantone stiitzen sich auf zwei, resp. drei Vorkommen ab (TG, BE,
TI SG, ZH).

Bemerkungen einiger Kantone: Zahlen gibt es nur, wo Konzessionen vergeben
werden.

3 In diesem Fall handelt es sich um kiinstliche Grundwasseranreicherung mit Rheinwasser

Antworten

Fazit der Antworten
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Frage 7: Werden Konzessionen vergeben, und falls ja, immer oder nur ab einer gewissen
Menge (Unterscheidung nach Grundwasser aus Quellen und gepumptes Grundwasser)?

Tab. 4 > Antworten der Kantone

AG Quellen: keine Bewilligung/Konzession notig.

Konzessionen (20J) fiir Grundwassernutzung fiir Trinkwasser.
Bewilligungen (10J) fur Grundwassernutzung fiir andere Zwecke.

Al Grundwasser aus Quellen: ab einer Menge, die den Allgemeingebrauch Ubersteigt, vergibt Kanton die Konzes-

sion, sonst privat.
Gepumptes Grundwasser: Kanton vergibt Konzessionen.

AR Viele altrechtliche Quellnutzungen.

BE Alle reguldren Entnahmen sind konzessionspflichtig.

Beim gepumpten Grundwasser gibt es keine Mindestmenge, ab welcher eine Konzession nétig ist.

BL Fir aktiv gepumptes Grundwasser ist in BL eine Konzession notwendig.

Fir Quellen besteht keine Konzessionspfilicht.

BS Alle Entnahmen aus 6ffentlichen Gewéssern sind bewilligungspflichtig. Ausgenommen sind die 6ffentlichen
Gewasser der Landgemeinden und die Nutzung des Grundwassers fiir 6ffentliche Zwecke und Einrichtungen.

FR Konzessionen werden fiir Trinkwassernutzung und fir Entnahmen aus éffentlichen Gewéssern ab einer
Entnahme von 200I/min bendtigt.

GE Der Kanton vergibt alle Konzessionen. Da der wichtigste Grundwasserleiter grenziibergreifend ist, besteht ein
grosses Vertragswerk mit Frankreich.

GL Friher wurden praktisch fur keine Wassernutzungen Konzessionen erteilt.

Heute miissen fiir jegliche Wassernutzung (unabhéngig vom Typ des Wassers und unabhéngig der Menge)
Konzessionen vergeben werden, mit Ausnahme von Entnahmen aus Oberflachengewéssern in den ortstibli-
chen Mengen.

GR Gemeinden vergeben die Konzessionen.

JU Fur alle 6ffentlichen Wasserentnahmen fiir Trinkwasser (Oberflachengewésser, gepumptes Grundwasser und
Wasser aus Quellen) unter 300 I/min braucht es keine Konzession, sondern es besteht nur eine Meldepflicht.
Fir die Entnahme von industriellem Brauchwasser braucht es eine Konzession fiir alle Mengen. Fir eine
temporare Nutzung fiir landwirtschaftliche Zwecke braucht es eine Bewilligung. Die gesetzlichen Grundlagen
beruhen auf dem bernischen Recht von 1978.

LU Grundwasser aus Quellen ist privat. Nur fiir gepumptes Grundwasser und Oberflachengewasser werden
Konzessionen vergeben.

NE Bei Wasserentnahmen grésser als 25 I/min braucht man eine Konzession, fir kleinere Entnahmen eine
Bewilligung.

ow Konzessionen werden fiir gepumptes Grundwasser und fiir Grundwasser aus Quellen, welches nicht als
Trinkwasser genutzt wird, vergeben.

SG Grundwasser aus Quellen: ab bestimmter Menge vergibt Kanton die Konzession, sonst privat.

Gepumptes Grundwasser: Kanton vergibt Konzessionen.

SH Konzessionen fiir Grundwasserforderung.

Bewilligungen fiir Wasserentnahmen aus Oberflachengewassern.

SO Offentliche Quellen sind neu auch konzessionspflichtig (ausser in Pilotgemeinden ist dies jedoch noch nicht
umgesetzt).

TG Nach dem thurgauischen Wasserutzungsgesetz bendtigen Quellen mit einer mittleren Ergiebigkeit von mehr
als 300 I/min eine Konzession.

Tl Grundwasser aus Quellen bendétigen keine Konzession bis 300 I/min.

Gepumptes Grundwasser braucht immer eine Konzession.

UR Fir Grundwasser aus Quellen haben die Eigentiimer die Quellrechte. Die Korporation Uri hat viele dieser
Quellrechte und vergibt diese Konzessionen. Fiir das gepumpte Grundwasser erteilt der Kanton die Konzessi-
onen.

VD Entnahmen von Grundwasser iber 300 I/min sind konzessionspflichtig.

VS Quellen gehdren den Gemeinden.




Grundlagen fiir die Wasserversorgung 2025. Risiken, Herausforderungen und Empfehlungen BAFU 2014

22

Fur gepumptes Grundwasser braucht es eine kantonale Bewilligung.

G Konzessionspflicht fir Wasserentnahmen aus 6ffentlichen Gewéssern ab 300 I/min.

ZH Im Kanton Ziirich ist der Anteil an privatem Grund- und Quellwasser véllig marginal (Praxis bestatigt mit dem
Bundesgerichtsentscheid vom 20. Dez. 2010).

Die Konzessionen sind in den Kantonen sehr komplex und unterschiedlich geregelt.

In neun Kantonen ist fiir die Nutzung von Grundwasser aus Quellen grundsétzlich
keine Konzession notwendig.

In sieben Kantonen wird unabhéngig von der Herkunft und der Menge des Grundwas-
sers aus Quellen eine Konzession benotigt.

Die Konzessionen flir gepumptes Grundwasser sind in der Mehrheit der Kantone,
unabhéngig von den entnommenen Mengen, notwendig.

Die Unterschiede zwischen den Kantonen haben direkt Auswirkungen auf die bei den
Kantonen vorhandenen Datengrundlagen beziiglich der Wasserversorgung. Wo Kon-
zessionen vergeben werden, verfiigt der Kanton im Minimum Informationen iiber die
Menge, welche genutzt werden darf.

Frage 8: Gab oder gibt es regionale oder temporare Engpasse?

Die meisten Kantone kennen/kannten Versorgungsengpésse (speziell im Hitzesom-
mer 2003). In den meisten Fillen handelte es sich jedoch um kleine, regional begrenzte
Engpisse.

Frage 9: Sind im Kanton Nutzungskonflikte in quantitativer Hinsicht bekannt?

Weniger als die Hilfte der Bevolkerung ist von quantitativen Nutzungskonflikten
betroffen. Am héufigsten wurden quantitative Nutzungskonflikte im Zusammenhang
mit der Nutzung von Wasser aus Oberflichengewéssern genannt. Besonders die Be-
wisserung steht in diesem Fall im Vordergrund.

Durch Richtplane, Wirmenutzungskarten, Prioritdtensetzungen und zeitweiligen
Entnahmeverboten werden bestehende Probleme gelost.

Die Mehrheit der Kantone beantwortete diese Frage auch hinsichtlich Nutzungskon-
flikten und Grundwasserqualitit. Diese Konflikte entstehen hauptsdchlich zwischen
den Wasserversorgungen und

> der Landwirtschaft,
> Renaturierungen von Oberflachengewissern,
> dicht besiedelten Gebieten.

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten
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Struktur und Vernetzung der Wasserversorgungen
Frage 10: Wie stark sind die Wasserversorgungen vernetzt? *

Der Vernetzungsgrad ist in vielen Kantonen kaum bekannt. In gebirgigen Regionen
sind die Wasserversorgungen schlechter vernetzt, als in der Ebene, da die Vernetzung
aufgrund der Topografie aufwindiger ist. Bergkantone weisen daher insgesamt einen
geringen Vernetzungsgrad auf. In den Haupttilern ist die Vernetzung hingegen gut.

Frage 11: Wird die Vernetzung durch den Kanton gefordert?

Die Vernetzung wird oft im Rahmen des Loschschutzes von der Gebéudeversicherung
gefordert und mit Beitrdgen gefordert.

Insgesamt zeigt sich, dass:

> in Kantonen, in denen die Vernetzung vom Kanton nicht gefordert wird, der Vernet-
zungsgrad gering bis mittel ist,

> der Vernetzungsgrad gross ist in Kantonen, in welchen die Vernetzung mittels GWP
oder kantonaler Strategie gefordert wird (mit oder ohne Beitrdge) und dass

> der Vernetzungsgrad sehr unterschiedlich ist in Kantonen, welche die Vernetzung
im Rahmen des Loschschutzes und mit Beitrdgen fordern.

Schutzzonen und Nutzungskonflikte

Frage 12: Wie viele Fassungen im dffentlichen Interesse verfiigen iiber keine rechtsgiiltigen
Grundwasserschutzzonen?

In mehr als der Hélfte der Kantone sind mindestens 80 % der Schutzzonen rechtsgiiltig.
Fiinf Kantone haben mehr als 40 % nicht rechtsgiiltige Schutzzonen. Viele Kantone
haben die Schutzzonen zwar provisorisch ausgeschieden, diese Zonen sind jedoch nicht
rechtskriftig im eigentlichen Sinne und werden im Rahmen dieser Umfrage als nicht
rechtsgiiltig angesehen.

Viele Kantone haben zudem angemerkt, dass die mengenmassig wichtigsten Fassungen
iiber rechtsgiiltige Schutzzonen verfiigen.

4 Anteil der Wasserversorgungen in Prozent, die bei Ausfall ihrer herkdmmlichen Versorgung ihren Wasserbedarf ohne grossere Einschrankun-
gen durch Wasser aus Nachbarversorgungen decken kdnnen

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten
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Herausforderungen

Frage 13: Welches sind die zwei bedeutendsten Probleme, die es aus lhrer Sicht in den
nachsten 10 bis 20 Jahren hinsichtlich Wasserversorgung in Ihrem Kanton zu lésen gibt?

Die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit im Normalfall und in Notlagen ist bei
vielen Kantonen als zukiinftige Herausforderung genannt worden. Die schlecht vorher-
sehbaren Auswirkungen des Klimawandels werden hédufig genannt.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Finanzierung und die Werterhaltung der Infrastruk-
turen. Zehn Kantone haben diesen Punkt als eine der zwei grossen Herausforderungen
der Zukunft genannt.

Im Ressourcenschutz sehen sieben Kantone die Herausforderungen vorab bei der
Ausscheidung der verbleibenden Schutzzonen, beim Schutz der Fassungen im 6ffentli-
chen Interesse und bei den Konflikten zwischen den Schutzzonen und Bautétigkeiten.

In enger Verbindung zum Ressourcenschutz stehen die Nutzungskonflikte. Fiinf Kan-
tone geben an, dass eine der grossen Herausforderungen die Losung verschiedener
Nutzungskonflikte ist. Der Siedlungsdruck sowie die Nutzung der Gewisser (z.B.
Bewisserung, Revitalisierung, thermische Nutzung) werden am haufigsten genannt.

Viermal genannt wurde Fremdstoffe im Trinkwasser.

Erwartungen an den Bund

Frage 14: Welche Erwartungen haben Sie in Sachen Wasserversorgung an den Bund bzw. an
eine Strategie Wasserversorgung?

Die meisten Kantone sind der Meinung, dass der Bund die Koordination und die
Fiihrung bei bestimmten Themen (z.B. Mikroverunreinigungen oder Kriterien der
Interessensabwégung bei Nutzungskonflikten) iibernehmen sollte. Dabei sei es wichtig,
dass sich die verschiedenen Bundesdmter zuerst untereinander koordinieren, um klare
und kohérente Vorgaben an die Kantone machen zu kénnen. Dies gilt nicht nur fiir die
Vorgaben an die Kantone, sondern auch bei der Abfrage von Daten und Informationen.

Von einigen Kantonen wird finanzielle oder rechtliche Unterstiitzung beim Durch-
setzen der verschiedenen Vorgaben gewiinscht.

Neun Kantone haben keine Erwartungen an den Bund, bzw. die Erwartung, dass er sich
nicht «einmischt». Aufgrund der vorangegangenen Antworten konnen bei diesen
Kantonen folgende Feststellungen gemacht werden:

> Die Mehrheit dieser Kantone hat keine kantonalen gesetzlichen Grundlagen zu
Organisation, Planung, Finanzierung und Betrieb der Wasserversorgungen.

> Die Mehrheit dieser Kantone hat keine kantonale Strategie Wasserversorgung bzw.
Trinkwasser.

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten



> Kantonsumfrage ‘

25

Daraus kann geschlossen werden, dass Kantone mit hoher Gemeindeautonomie im
Bereich Wasserversorgung kein Interesse daran haben, Vorgaben vom Bund zu erhal-
ten, welche sie bei den Gemeinden durchsetzen miissten.

Frage 15: Braucht es Ihrer Ansicht nach auf Stufe Bund neue / zusétzliche / detailliertere /
gednderte Rechisgrundlagen iiber die Sicherstellung der Wasserversorgung?

14 Kantone befiirworten neue, zusitzliche, detailliertere oder gednderte Rechtsgrund-
lagen auf Stufe Bund. Es geht hier nicht generell um eine gesamthafte Erneuerung der
Rechtsgrundlagen beziiglich der Wasserversorgungen, sondern um einzelne Punkte,
welche sich von Kanton zu Kanton unterscheiden. Genannt werden unter anderem:

> Rechtsgrundlagen analog zur VTN oder zum Abwasser;

> Koordination mit der gesamten Gewisserschutzgesetzgebung, insbesondere bei
Renaturierungen;

> Qualitative Aspekte (Mikroverunreinigungen, toxische Stoffe und ARA-Ausfliisse);

> den Kantonen mehr Befugnisse geben, damit sie bei den Gemeinden ihre Anliegen
beziiglich der Wasserversorgung durchsetzen konnen;

> Rahmenbedingungen (Aufgaben, Finanzierung, usw.).

12 Kantone mochten keine neuen oder geénderten Rechtsgrundlagen auf Stufe Bund
oder finden sich mit den momentanen Bestimmungen und Zustindigkeiten ab. Als
Grund wurde angegeben, dass ein top-down Ansatz — wie beim Abwasser — nicht
angepasst sei. 9 dieser 12 Kantone haben gleichzeitig auch keine Erwartungen an den
Bund.

Frage 16: Braucht es Ihrer Ansicht nach eine eidgenossische Trinkwasserplattform mit
Kantonsvertretern, um den Belangen der Wassernutzung mehr Gewicht zu geben?

16 Kantone befiirworten eine eidgendssische Trinkwasserplattform. Viele dieser
Kantone sind jedoch der Meinung, dass bestehende Strukturen benutzt und eventuell
ausgebaut werden sollten.

Kantone, die keinen Bedarf einer solchen (neuen) Trinkwasserplattform sehen, sind der
Meinung dass die bestehenden Strukturen gut funktionieren und den Anspriichen
geniigen.

Frage 17: Soll in der Schweiz die Datenerfassung zur Wassernutzung harmonisiert werden?

Die Mehrheit der Kantone ist — zum Teil unter Vorbehalten — fiir eine Harmonisierung
der Datenerfassung zur Wassernutzung. Wichtig scheint, dass die verschiedenen
Datenerfassungen harmonisiert werden, das heisst, dass die verschiedenen Anfragen an
die Kantone untereinander abgestimmt sind und dass auch hier bestehende Strukturen
benutzt werden.

Acht Kantone sehen kein Bediirfnis flir eine harmonisierte Datenerfassung.

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten
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Frage 18: Solite Ihrer Ansicht nach in den Kantonen eine Stelle geschaffen werden, welche
fiir die Wasserversorgung zustandig ist?°

In einigen Kantonen ist eine solche Stelle bereits vorhanden. Bei den anderen Kanto-
nen gibt es zwei oder mehrere Stellen, welche fiir die Wasserversorgung zustindig
sind.

Die obenstehende Frage wurde von sieben Kantonen mit ja beantwortet. Die restlichen
Kantone finden es nicht notwendig, dass eine einzelne Stelle pro Kanton fiir die Was-
serversorgung zustindig ist.

Die Mehrheit der Kantone findet die Schaffung einer Stelle nicht notwendig. In vielen
Kantonen wird die Zusammenarbeit der verschiedenen Stellen als gut und zweck-
missig empfunden. Zudem wird auch die Trennung der Interessen zwischen Amtern
und kantonalen Labors als sinnvoll erachtet.

Die Befiirworter sehen im Zusammenschluss der verschiedenen Stellen den Vorteil,
dass die Position der Wasserversorgung (auch gegeniiber anderen Interessen) gestirkt
wiirde.

Finanzen

Frage 19: Welches ist die totale Wasserabgabe der Wasserversorgungen? Und welches sind
die Gesamtkosten dafiir?

Die Mehrheit der Kantone hat diese Frage nicht beantwortet. Die Griinde dafiir sind,
dass die meisten Kantone nicht iiber diese Zahlen verfiigen oder sie als nicht verléss-
lich ansehen.

Offenbar verfligen die die meisten Kantone nicht iiber die Information, wie viel Wasser
zu welchem Preis gewonnen und verteilt wird.

Frage 20: Befiirworten Sie eine Abgabe auf Wasser, um damit zusétzliche Aufgaben (z. B.
Naturschutzprojekte, Renaturierungen, Biodiversitatsforderung, etc.) zu finanzieren?

Eine grosse Mehrheit der Kantone ist gegen eine Abgabe auf Wasser um zuséitzliche
Aufgaben zu finanzieren. Die zwei am héufigsten genannten Argumente dagegen sind:

> die Zweckgebundenheit der Mittel;
> die politische Umsetzbarkeit.

5 Aufgrund der Antworten wird angenommen, dass die Frage zu wenig klar formuliert war: zum Einen wurde «Stelle» als «Amtsstellex, d. h.
eine neue Organisationseinheit verstanden und zum andern wurde «Stellex als «Arbeitsanstellung, d. h. als eine neue Stelle in den beste-
henden Strukturen verstanden. Die Absicht der Frage war, herauszufinden, ob die verschiedenen (Amts-)Stellen zu einer einzigen Stelle
zusammengefasst werden sollten.

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten

Fazit der Antworten
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Frage 21: Befiirworten Sie eine Abgabe auf Wasser, um eine besonders Grundwasser
schonende Bewirtschaftung zu fordern?®

14 Kantone sind gegen eine solche Abgabe, diese Kantone représentieren rund 70 %
der Schweizer Bevolkerung. Je nach Kanton variieren die Griinde fiir die Ablehnung
einer solchen Abgabe stark.

Kantone, die sich fiir eine solche Abgabe aussprechen, haben bereits eine solche oder
dhnliche Abgabe eingefiihrt oder in den Kantonen sind die Grundwasserschutzzonen
zum grossten Teil im Besitz der Wasserversorgung und die Einfithrung einer solchen
Abgabe wiirde keine Auswirkung auf die Kantone haben.

Fazit der Umfrage

Die Antworten der kantonalen Gewésserschutzfachstellen auf die gestellten Fragen
sowie anschliessende Diskussionen mit Kantonsvertretern lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

> Es gibt kaum gesicherte Zahlen iiber die Wassermengen, die nachhaltig aus den
einzelnen Wasserressourcen und insbesondere den Grundwasservorkommen ent-
nommen werden konnen, auch sind die einzelnen Nutzungen kaum bekannt. Mit
einer Wasserressourcen-Nutzungsplanung konnte diese Liicke geschlossen werden.

> Die seit 1971 gesetzlich erforderliche Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen
und -arealen ist in etlichen Kantonen noch nicht abgeschlossen. Die definitive Aus-
scheidung von Grundwasserschutzzonen mit den entsprechenden Schutzvorschriften
schafft Rechtssicherheit und sollte daher vorangetrieben werden.

> Viele kleine und mittlere Wasserversorgungen sind auf eine einzige Wasserressour-
ce angewiesen. Beim Ausfall dieser Ressource durch eine Verschmutzung oder Tro-
ckenheit steht keine Alternative zur Verfiigung. Um die Versorgungssicherheit zu
erhohen sollten Wasserversorgungen durch eine intelligente Vernetzung ihren Be-
darf aus einer zweiten Ressource decken konnen.

> Die Risiken einzelner Wasserversorgungen sind zu wenig bekannt. Eine Analyse der
bestehenden Risiken und entsprechende Uberwachungs- Alarm- und Bereitschafts-
dispositive helfen mogliche Schwierigkeiten frithzeitig zu erkennen und im Bedarfs-
fall schnell die richtigen Entscheidungen zu treffen.

> Bei kleinen und mittleren Wasserversorgungen ist der Zustand der Wasser-Infra-
strukturen meist zu wenig bekannt und oft verbesserungsbediirftig. Ein Infrastruktur-
management hilft, die Versorgungssicherheit zu erh6hen und die Kostenlast zu ver-
ringern, indem die fiir den regelméssigen Unterhalt und allenfalls fiir Neuinvestitio-
nen erforderlichen Mittel rechtzeitig und iiber die Zeit verteilt beschafft und einge-
setzt werden konnen.

6 z.B. zum Flachenkauf in Schutzzonen oder indem Minderertrage der Land- und Forstwirtschaft innerhalb der Grundwasserschutzzonen
kompensiert werden

Fazit der Antworten
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Abb. 3 > Niederschlagsvorhersagen fiir die Schweiz

Alpennordseite Alpenspdseite

1.50+ 1.50+ .
= : : 120
1.254 121 : : : 1.254 .
. 113 . . 113 :
110 o : 11 : : 1.104 : 107
2 | s : ; 2 D o
= - . B B b 2. T e ogle. 090 099, =1 - N L.
g roof MM | SURNRE | g 1oof Ml ' Uu
S 0.904 oo : = o002 < 0.904 :
(] . . - . . Evl N
7] . 0.89 N . 0 N 4
g’ 085 : 086 g . 086
= 0.80 4 : Do : 08 = 0.804 : o7 - nm o
2 : 14 :
g - - g :
2 0.664 — 2030 s 2 0.664 = 2080
< — 2050 : : =4 — 2050 064
= 2070 050 ° = 2070
0.50- : : : 0.50-
L T T 1 L} 1
DJF MAM JJA SON DJF SON
Jahreszeit Jahreszeit
aus 113
Klima

Wichtige Erkenntnisse der Klimaforschung

Um die Auswirkungen der globalen Klimaénderung auf regionaler Ebene abzuschit-
zen, wird mit regionalen Klimaszenarien gearbeitet. Diese sind mit verschiedenen
Unsicherheiten behaftet. Die folgenden Aussagen stiitzen sich auf ein regionales
Temperatur- und Niederschlagszenario, welches im Rahmen des OcCC-Berichts fiir
die Schweiz!"*! berechnet wurde.

Im Sommer nehmen die Niederschlige gemiss diesem Szenario ab, wobei dieser Trend
auf der Alpensiidseite stirker ist. Im Winter nehmen die Niederschldge wahrscheinlich
leicht zu (— Abb. 3). Der Jahresniederschlag verringert sich bis 2050 um ca. 7 %.
Durch eine erhdhte Verdunstung wird der Jahresabfluss bis 2050 vermutlich um ca.
10 % abnehmen! ",

Es ist sehr wahrscheinlich, dass sehr heisse und trockene Sommer in Zukunft haufiger
werden. Zudem werden Starkregenereignisse vermutlich ebenfalls zunehmen.
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Auswirkungen auf das Grundwasser

Aufgrund der genannten Entwicklungen konnte die Grundwasserneubildung abneh-
men. Die sehr wahrscheinlich haufigeren Hitzesommer wirken sich je nach Art des
Grundwasserleiters und dessen Méchtigkeit unterschiedlich auf das Wasservorkommen
aus. Bei Quellen mit kleinem Einzugsgebiet und bei Karst-Grundwasserleitern konnte
es in Zukunft stirkere Schwankungen der Schiittung geben. Bei Talschotter-
Grundwasserleitern des Mittellandes sind sinkende Grundwasserstinde im Sommer
wahrscheinlich!"?.

Bis 2025 wird es schweizweit zu keiner spiirbaren Verknappung der Ressource Wasser
kommen'"*!,

Lokale oder regionale Einschrinkungen der Wasserverfiigbarkeit sind aber wahr-
scheinlich. Wie in Abb. 4 zu sehen ist, sind die Auswirkungen der Klimaidnderung auf
Wasserversorgungen, welche ihr Wasser aus Karst-Grundwasserleitern und kleinen
Kluft- und Lockergesteins-Grundwasserleitern beziehen, am stérksten. Dies betrifft den
Jura und die Alpen, da dort am meisten Wasser aus solchen Grundwasserleitern
stammt.

Die Qualitit des Rohwassers konnte sich durch erhohte Temperaturen punktuell ver-

schlechtern. Zudem wird die Gefahr der Wiederverkeimung im Netz zunehmen!"*.

Auswirkungen auf das Seewasser

Fiir die Seewasserwerke ist die langfristig riickldufige Gesamtniederschlagsbilanz nicht
relevant. Seewasserwerke sind deshalb quantitativ nicht speziell gefordert, ausser es
fallen andere Bezugspunkte aus.

Durch héhere Wassertemperaturen konnten wegen erhohter Algenbildung Anpassun-
gen bei den Aufbereitungsverfahren nétig werden.

Keine generell spiirbare
Verknappung
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Abb. 4 > Einfluss der Klimaénderungen auf die Wasservorkommen
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Auswirkungen auf die Infrastrukturen

Aufgrund von héufigeren und stirkeren Niederschlagsereignissen nimmt die Gefahr
von iiberschwemmten Grundwasserfassungen zu.

Erdrutsche und Murginge konnten durch das Auftauen des Permafrostes die Anlagen
insbesondere in alpinen Regionen gefahrden!').
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Nutzungsdruck

Grundwasserschutzzonen

Der Nutzungsdruck auf das Grundwasser ist regional sehr unterschiedlich, und die Unterschiedliche Umsetzung
Grundwasserschutzbestimmungen werden nicht in allen Kantonen konsequent vollzo- des Gewisserschutzes
gen. So gibt es beispielsweise grosse Unterschiede in der Umsetzung der Schutzzonen-

pflicht (— Abb. 5). Im Jahr 2007 waren geméss einer Hochrechnung des BAFU erst

ca. 70 % der Schutzzonen rechtskriftig!”.

Abb.5 > Karte der Grundwasserschutzzonen und deren Status

Grundwasserschutzzonen und -areale = L Y
X N

Auszug aus der digitalen
Gewadsserschutzkarte der Schweiz.

Status der Grundwasserschutzzonen und -areale

I Definitiv verfiigt W
Provisorisch

- Status unbekannt

aus 1

Die mengenmissig bedeutenden Fassungen verfiigen jedoch grosstenteils iiber rechts-
giiltige Schutzzonen. Auf die Schutzzonenkonflikte wird in Kapitel 4.6 eingegangen.

Qualitative Aspekte
Als Indikator fiir die Beeintrdchtigung durch die Landwirtschaft kann die Nitrat- Landwirtschaftliche Einfliisse:

konzentration im Grundwasser dienen. In Abb. 6 sind die Messungen der Nitrat- Nitrat
konzentrationen sowie der Ackeranteil in Prozenten abgebildet.
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Abb. 6 > Karte der gemessenen Nitratkonzentrationen im Grundwasser

Nitrat-Konzentration 2006

Ackeranteil

@ <10mg/l 0%
O 10-25mgll — Maximalwert 1 0-5%
@ 25-40 mg/l N Mittelwert 5-20%
@ >40mgll 20-40%
o nicht beprobt >40%

aus (18]

Wihrend die Nitratkonzentration im Grundwasser als Indikator flir landwirtschaftliche
Beeintriachtigungen dient, konnen fliichtige organische Kohlenstoffverbindungen
(VOC = Volatile Organic Compounds) als Indikator fiir die Beeinflussung des Grund-
wassers durch die Siedlung herbeigezogen werden. VOC gelangen vermutlich haupt-
sdchlich durch unsachgemidsse Beseitigung von Treibstoffen und Ldsungsmitteln,
durch Unfille, aus belasteten Standorten oder via Atmosphire und Auswaschung in die
Gewisser!'.

Fliichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe (FHKW) sind die haufigste im Grundwas-
ser nachgewiesene VOC-Substanzgruppe. In Abb. 7 sind die gemessenen FHKW-
Maximalkonzentrationen sowie der Siedlungsfldchenanteil abgebildet.

Einfliisse aus den Siedlungs-
gebieten
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Abb. 7 > Karte der gemessenen FHKW-Werte im Grundwasser

Anteil geschlossener
Siedlungsflache

Fltichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe: Maximalkonzentration 2006 1; 0-5%
@ keine Substanzen nachgewiesen oder < 0,1 g/l 5-10%
O mindestens eine Substanz nachgewiesen 0,1-1 pg/l 10-20%
@ mindestens eine Substanz nachgewiesen > 1 g/l - 20-40%
O nicht beprobt - 40-100 %
aus (18

Beziiglich der zukiinftigen qualitativen Entwicklung des Grundwassers lassen sich
kaum Aussagen machen. Insbesondere kann nicht abgeschétzt werden, ob die eingelei-
teten Massnahmen zur Reduktion von Nitrat und Pflanzenschutzmitteln in Zukunft
weitergefiihrt werden und wie das Grundwasser auf Verinderungen von diffusen
Stoffeintragen beispielsweise als Folge zunehmender Bewidsserung reagiert.

Quantitative Aspekte

Im landwirtschaftlichen Bereich sind Drainagen, Wasserentnahmen zur Bewisserung
und Bodenverdichtungen als Faktoren zu nennen, welche auf die Grundwasserstinde
Einfluss haben kénnen!'”. Wihrend der Bau von Drainagen in der Schweiz weitgehend
abgeschlossen ist!'™), nimmt die Bodenverdichtung weiter zu®. Schliesslich wird der
Bewisserungsbedarf zunehmen (— Kap. 4.4).

Inwiefern sich die vermehrte Bewédsserung auf die Entwicklung der Grundwasserstéinde
auswirken wird, hdngt insbesondere davon ab, ob das Bewésserungswasser hauptséch-
lich aus Oberflichengewdssern entnommen wird oder auch aus dem Grundwasser.
Gemiiss®® werden fiir die Bewisserung gut 90% aus Oberflichengewissern und
Suonen bezogen und nur knapp 10 % aus dem Grundwasser und dem Trinkwassernetz.

Zukiinftige Entwicklung der
Wasserqualitat weitgehend offen
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Seit liber 20 Jahren wichst die gesamte Siedlungsfliche um durchschnittlich einen
Quadratmeter pro Sekunde [www.bfs.admin.ch]. Dieser Trend fithrt vermutlich, durch
verdichtetes Bauen etwas gebremst, bis 2020 fort"”. Ein hoher Versiegelungsgrad
kann lokal zu einer geringeren Versickerung und somit zu einer verminderten Grund-
wasserneubildung fiihren. Der Einfluss auf die Grundwasserneubildung ist gesamthaft
gesehen jedoch vernachléssigbar.

Demografie

Abb. 8 > Bevilkerungsentwicklung in der Schweiz bis 2025

Wachstum je 100 Einwohner (nach dem mittleren Szenario)
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Quelle: Sektion DEM © BFS ThemaKart, Neuenburg 2007, aus 8!




4.3.1

> Aktuelle Themen der Wasserversorgung

Wichtige Erkenntnisse

Die Gesamtbevolkerung der Schweiz nimmt bis 2025 um knapp 10% zu (mittleres
Szenario des Bundesamtes fiir Statistik””). Dies entspricht einem Wachstum von
0,64 %/Jahr. Das Wachstum verlangsamt sich und die Bevolkerung stabilisiert sich
zwischen 2050 und 2060 bei knapp 9 Mio. Einwohnern®”. Zudem wird der Anteil
alterer Personen (iiber 64 Jahren) an der Gesamtbevolkerung von 17 % (2010) auf 24 %
(2030) und auf knapp 28 % (2050) steigen'”’.

Abb.9 > Bevilkerungsentwicklung zwischen 2000 und 2006
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aus 29

Auch die Bevolkerungsentwicklung ist regional differenziert zu beurteilen, da grosse
Unterschiede bestehen. Zwischen 2005 und 2030 nimmt die Bevolkerung in 23 der 26
Kantone und Halbkantone zu, wobei das Bevolkerungswachstum unterschiedlich stark
ist*? (- Abb. 8). Eine Bevélkerungsabnahme gibt es im Kanton Basel-Stadt, wobei
sich dies fiir beide Basel zusammen nur unwesentlich auswirken wird (Abnahme
weniger als 0,5 %). In den Kantonen Uri und Glarus wird die Bevdlkerung ebenfalls
abnehmen. Absolut gesehen sind es in den beiden Kantonen je 1000 Personen weniger
im Jahr 2030 gegeniiber 20102

Réumlich noch etwas detaillierter ist in Abb. 9 die bisherige Bevolkerungsentwicklung
(2000-2006) dargestellt.

Die Bevolkerungsentwicklung ist im Hinblick auf die Gesamtwassernutzung (—
Kap. 4.4) und die Finanzierung der Infrastrukturen interessant. Hinsichtlich der Finan-
zierung ist sie vor allem dort relevant, wo die Bevolkerung riicklaufig sein wird.

Bevolkerungsentwicklung
regional unterschiedlich

Bevolkerungsentwicklung
relevant fiir Wassernutzung und
Finanzierung
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Spezifische und gesamte Wassernutzung

Momentane Wassernutzung

In Abb. 10 sind die Anteile der verschiedenen Nutzungen des Wassers ersichtlich.
Nicht enthalten in dieser Darstellung ist die Flusswasserkiihlung der Kernkraftwerke in
der Grossenordnung von 1.6 Mrd. m?/Jahr.

Die gesamte Wassernutzung der Landwirtschaft von 416 Mio. m* enthélt nebst der
Bewisserung (140 Mio. m®) und dem Wasserverbrauch fiir den Betrieb (70 Mio. m?)
auch eigenes Quellwasser zur Speisung der Laufbrunnen (200 Mio. m?).

Von den 820 Mio. m* Wasser, die Gewerbe, Industrie und Dienstleistungssektor selbst
fordern, werden 640 bis 700 Mio. m® zur Kiihlung und Klimatisierung verwendet; von
den 300 Mio. m* Trinkwasser aus der 6ffentlichen Wasserversorgung sind es 64 bis
134 Mio. m®. Somit verwenden Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen 63 bis 74%
der insgesamt 1120 Mio. m?® ihres gesamten Wasserbedarfs fiir Kiihlzwecke und zur
Klimatisierung, und 26 bis 37% als Prozesswasser (inkl. Reinigung)™**.

Abb. 10 > Wassernutzung in Mio. m3/Jahr

115

36

Haushalte
Eigenversorgung Industrie
Ml Industrie aus 6ff. Wasservers.
Eigenversorgung Landw.
B Landw. aus 6ff Wasservers.
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Eigene Crafik, Zahlen aus 241

In Abb. 11 ist die langjahrige Wassernutzung aus der 6ffentlichen Wasserversorgung
dargestellt (entspricht allen nicht schraffierten Flachen in Abb. 10). Auffillig ist die
seit 1976 gesunkene maximal genutzte Tagesmenge.
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Abb. 11 > Wassernutzung aus 6ffentlichen Wasserversorgungen pro Einwohner seit 1970
Jahresmittelwert g, und grosste genutzte Tagesmenge (max [I/E/d].
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Landwirtschaft

Aufgrund der Klimainderung werden gemiiss!'®! bis 2050 die sommerlichen Nieder-
schlage um rund 20 % abnehmen. Durch die gleichzeitig steigenden Temperaturen wird
sich auch die Verdunstung sehr wahrscheinlich erhhen (— Kap. 4.1). Diese beiden
Entwicklungen filhren zu einem in Zukunft voraussichtlich leicht hheren Bewisse-
rungsbedarf. Der zukiinftige Wasserbedarf in der Landwirtschaft ist jedoch sehr unsi-
cher, da die verschiedensten Entwicklungen (Wirtschaft, Politik, Technologie usw.)
dafiir entscheidend sein werden'®”. Das BLW hilt eine Zunahme der jihrlichen Bewis-
serungsmenge von heute 144 Mio. m* auf 170 Mio. m® fiir wahrscheinlich®. Diese
Zunahme entspriche 1,2 % der gesamten jéhrlichen Wassernutzung. In Trockenjahren
konnte sich diese Menge jedoch vervielfachen™. Eine Studie im Auftrag des BLW
und (E;;erser Kantone zeigt zudem regional sehr unterschiedliche Bewésserungsbediirf-
nisse .

Haushalte und offentliche Zwecke

Die spezifische Wassernutzung der Haushalte stabilisierte sich in den letzten Jahren auf
ca. 160 Liter pro Einwohner und Tag (I/E/d) [www.svgw.ch]. Aufgrund der Klimaénde-
rung wird sich der Bedarf an Wasser voraussichtlich wéhrend der Sommermonate
etwas erhhen'"*!. Insbesondere fiir die Bewésserung von privaten Girten, aber auch in
offentlichen Parks konnte der Bedarf steigen

Vermutlich zukiinftig leicht
erhohter Bewasserungsbedarf

Wassernutzung der Haushalte
bleibt stabil
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Dem Spitzenbedarf ist im Hinblick auf zukiinftige Trockenperioden spezielle Beach-
tung zu schenken. Seit den 1970er-Jahren hat dieser abgenommen. Die zukiinftige
Entwicklung des Spitzenbedarfs kann heute nicht abgeschétzt werden.

Industrie

In der Schweiz zeigte sich zwischen 1972 und 2006 eine starke Abnahme der Wasser-
nutzung der Industrie. Sowohl die Nutzung aus der Eigenversorgung wie auch diejeni-
ge aus der oOffentlichen Wasserversorgung waren in diesem Zeitraum riicklaufig.
Wihrend die Wassernutzung vieler Industriebranchen, wie der Textil-, der Papier- oder
der Metallverarbeitung, abnahm, erhdhte sich die genutzte Wassermenge in der Che-
miebranche stark!**!.

Die hauptsédchliche Ursache fiir den Riickgang bzw. die Zunahme sind die Entwicklun-
gen der jeweiligen Branchen: Die meisten Industriebetriebe verlagerten ihre Produktion
vermehrt ins Ausland, und gleichzeitig legte die chemische Industrie im untersuchten
Zeitraum in der Schweiz deutlich zu. Als weiterer Grund fiir die Abnahme, insbesonde-
re des aus offentlicher Versorgung bezogenen Wassers, ist die vermehrte Schliessung
der Kreisliufe in der Industrie!**!.

Die Industrie und grossere Dienstleistungsbetriebe haben bessere Moglichkeiten, auf
Eigenversorgung umzustellen und Wasser sparende Technologien einzusetzen. Es ist
deshalb anzunehmen, dass Verdnderungen des Wasserpreises bei Industrien und gros-
seren Dienstleistungsbetrieben einen stirkeren Riickgang der Wassernutzung verursa-
chen als bei Haushalten.

Weil aber in der Industrie bereits Anstrengungen unternommen worden sind, um Was-
ser zu sparen, ist unklar, wie einfach und effizient mittels wassersparender Technolo-
gien in der Industrie noch weitere Reduktionen méglich sind.

Die weitere Entwicklung des Wasserbedarfs der Industrie ist schwierig abzuschétzen.
Fiir die offentlichen Wasserversorgungen ist hierbei auch relevant, wie sich die Eigen-
versorgung der Industrie entwickelt. Diesbeziiglich sind verschiedene gegenldufige
Trends festzustellen, welche eine Vorhersage des zukiinftigen Wasserbedarfs (ein-
schliesslich der 6ffentlichen Wasserversorgung) erschweren!**.

Okonomische Aspekte

Uberblick

Die Wasserversorgungen miissten sich heute ausschliesslich iiber Gebiihren und Bei-
trage finanzieren. Kapitel 4.5.2 befasst sich deshalb mit den Kosten, der Finanzierung
der Wasserversorgung und den daraus resultierenden Gebiihren.

Wassernutzung der Industrie in
den letzten 30 Jahren sinkend

Einfluss des Wasserpreises auf
die genutzte Menge
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In Kapitel 4.5.3 wird erldutert, welchen Einfluss die Hohe der Gebiihren auf die Was-
sernutzung hat.

Im Durchschnitt kostet die 6ffentliche Wasserversorgung (einschliesslich des industri-
ellen, gewerblichen und 6ffentlichen Bezugs) pro Einwohner und Jahr CHF 21027,
was 0,3 % des Bruttoinlandprodukts (BIP) entspricht. Damit kostet die Wasserversor-
gung rund 35 % weniger als die Abwasserentsorgung, welche sich fiir den Einwohner
pro Jahr auf CHF 284 belauft’®”.

Kosten und Gebiihren’

Die Kosten einer Wasserversorgung teilen sich auf in Kapitalkosten (auch Finanzie-
rungskosten oder Investitionskosten) und in Betriebskosten. Die Kapitalkosten beste-
hen aus der Abgeltung des investierten Kapitals (Zinsen) und der Abschreibung der
notwendigen Infrastrukturen. Als Betriebskosten gelten beispielsweise Lohne fiir
jéhrlich anfallende Arbeiten (Zéhlerablesen, Probenahme fiir die Qualititskontrolle,
gewisse Unterhaltsarbeiten), Energie oder Kosten fiir den Zukauf von Wasser. Die Ein-
nahmen gliedern sich in einmalige Einnahmen (z. B. Anschlussgebiihren) und jahrlich
wiederkehrende Einnahmen (Mengengebiihr, Grundgebiihr, Loschgebiihr).

Bei einer Wasserversorgung fallt der grosste Teil der Kosten in Form von Fixkosten
an, insbesondere die Investitionen stellen einen sehr hohen Anteil. Im Gegensatz dazu
machen die variablen Kosten, beispielsweise der Zukauf von Wasser oder die Energie-
kosten im Schnitt nur 10 bis 20 % aus (— Abb. 12).

Abb. 12 > Kosten und Gebiihren in der Wasserversorgung bei Kostendeckungsgrad 100 %,
Gebiihrenaufteilung

Variable Kosten (z.B.

Wasserzukauf, Energie- Mengengebiihr
kosten) 10-20% 30-50%
Grundgebiihren
max. 80%

Fixkosten (Investitions-
kosten, Betriebskosten fix)

80-90% .
Grundgebiihren

min. 50%

eigene Grafik geméass28)

7 Wo nicht anders erwahnt, stammen die Informationen aus 128 und 129,
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Von den Wasserversorgungen wird erwartet, dass sie moglichst effizient arbeiten und
eine kostengiinstige Versorgung sicherstellen. Gleichzeitig ist absehbar, dass der
Erneuerungsbedarf sowie der Bedarf an Unterhaltsarbeiten und neuen Investitionen
zunehmen, da die Anlagen vor allem in kleineren und ldndlichen Wasserversorgungen
iiberaltert sind. Auch die Anforderungen an das Trinkwasser werden weiter steigen, da
mit den heutigen Analyseverfahren mehr Substanzen nachgewiesen werden kdnnen.
Trotz des wachsenden Drucks hinsichtlich eines mdglichst kostengilinstigen Service
sind deshalb angemessene Riicklagen zu bilden.

Eine langfristige strategische Planung sollte nebst den technischen auch organisatori-
sche Aspekte abdecken. Sie ist zwingend notwendig, um die Entwicklung des Kosten-
aufwandes abzuschdtzen, zumal einmal getroffene Investitionsentscheide kaum mehr
rlickgéngig zu machen sind.

Aus verschiedenen Griinden wird es fiir Wasserversorgungen schwieriger, fiir notige
Gebiihrenanpassungen die Unterstiitzung der Entscheidungstrager zu gewinnen. Oft
werden an Gemeindeversammlungen Gebiihrenerhdhungen abgelehnt. Die Wasserver-
sorgungen miissen deshalb ihre Kosten und Gebiihren transparent darlegen. Vor allem
Genossenschaften und kleinere Wasserversorgungen tendieren dazu, den Wasserpreis
moglichst tief zu halten!"). Wenn plstzlich dennoch Investitionen anstehen, ergibt sich
eine Unterfinanzierung der Wasserversorgung (— Abb. 13).

Abb. 13 > Kosten und Gebiihren in der Wasserversorgung bei Unterfinanzierung

Vanable Kosten (z.B. Unterfinanzierung
Wasser-zukauf, Energie-

kosten) 10-20%
Mengengebihr
30-50%

Grundgebihren

max. 80%
Fixkosten (Investitions-
kosten, Betniebskosten fix)
80-90%

Grundgebihren

min. 50%

Eigene Grafik geméass (281

Wenn die Gemeinden die Wasserversorgung als Teil des Gesamtbudgets abwickeln,
kommt es vor, dass nicht alle Aufwendungen, welche die Wasserversorgung betreffen,
auch wirklich {iber diese verbucht werden. So finden Quersubventionierungen statt,
weil die Gebiihren selbst zu niedrig sind [personliche Mitteilung O. Chaix].

In einer Benchmarking-Studie zeigte sich, dass bei rund der Hélfte der Teilnehmenden
eine geniigende Finanzierungsbasis vorhanden ist und etwa ein Viertel der Wasserver-
sorgungen in Zukunft die Gebiihren erheblich anheben miissen’™”.

Finanzierung der Wasser-
versorgung muss zu 100 %
liber Gebiihren erfolgen

Quersubventionierungen



4.5.3

> Aktuelle Themen der Wasserversorgung ‘

41

Faktoren der Wassernutzung

Bei den dkonomischen Faktoren, welche einen Einfluss auf die Wassernutzung und
damit auf die Einnahmen der Wasserversorgungen haben, ist zu unterscheiden zwi-
schen denen, welche die Wassernutzung der Haushalte beeinflussen, und denen, wel-
che die Nutzung der Industrie, grosserer Gewerbebetriebe und der Landwirtschaft
beeinflussen.

Uber den Einfluss des Preises und von Preismodellen liegen viele Studien vor, haupt-
sichlich jedoch aus dem Ausland”'"*?M] Meist ist das Ziel der Studien, die Faktoren
der Wassernutzung im Hinblick auf eine Reduktion derselben zu erforschen.

Umgekehrt kann eine Gebiihrenerh6hung auch auf einen Riickgang bei der Wassernut-
zung zuriickzufiihren sein. Beispiele dafiir sind Genf oder Neuchatel.

Generell wird die Preiselastizitit der Wassernutzung der Haushalte als gering einge-
stuft? %] Die Preiselastizitit iiber lingere Zeitriume ist jedoch héher, da Anpassun-
gen, wie beispielsweise der Kauf von vermehrt wassersparenden Haushaltsgeréten, nur

lingerfristig moglich sind*54!,

Inwiefern der Preis einen Einfluss auf die Wassernutzung in der Schweiz hat, ist unge-
wiss. Eine vom SVGW in Auftrag gegebene Studie zeigte, dass mehr als 70 % der
Befragten nicht wussten, wie hoch ihr Wasserpreis ist*®.. Jedoch vermutet der SVGW,
dass die vermehrte stirkere Gewichtung der Grundgebiihr gegeniiber der Mengenge-
biihr einen Einfluss auf die Wassernutzung haben wird. Dass das gewéhlte Preismodell
einen Einfluss auf die genutzte Wassermenge hat, konnte auch in verschiedenen Studi-

en aus dem Ausland gezeigt werden” "4,

Neben okonomischen Faktoren wirken sich auch klimatische Faktoren, der kulturelle
Hintergrund, das Geschlecht usw. auf die Wassernutzung einer Person aus”™. Auf
diese Faktoren wird hier jedoch nicht eingegangen.

Wihrend die genutzte Wassermenge der Haushalte relativ stabil ist und sich, ab-
gesehen von klimatischen Faktoren, nur in geringem Masse und auf lange Frist verén-
dert, kann die Wassernutzung der Industrie innert kiirzerer Frist und in stirkerem Aus-
mass variieren.

Da die Wassernutzung vielerorts zuriickgeht, sind Wasserversorgungen an «Wasser-
verkdufen» interessiert. Sie realisieren dadurch zuséitzliche Einnahmen.

Haushalte

Gewerbe und Industrie

Landwirtschaft
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Finanzstéarke der Region

Abb. 14 > Steuerertrag pro Einwohner [CHF/a]
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Nebst der Gebiihrensetzung und der Wassernutzung kdnnen fiir die Wasserversorgun-
gen aber auch die Finanzstirke der Bevolkerung und damit der Steuerertrag relevant
sein. Dies ist insbesondere dort wichtig, wo der Kanton die Wasserversorgungen
finanziell unterstiitzt, beispielsweise zur Erarbeitung eines Generellen Wasserversor-
gungsprojektes (GWP). Auch beziiglich der Steuerertrdge sind beachtliche Unterschie-
de zwischen den Regionen festzustellen, wie in Abb. 14 ersichtlich ist.

Nutzungskonflikte

Uberblick

Die in den vorangehenden Kapiteln erlduterten zukiinftigen Verdnderungen koénnen
nicht nur die Wasserversorgung beeinflussen, sondern auch andere Bereiche. Konkur-
renzsituationen beziiglich der Wasserressourcen konnen deshalb zunehmen'. Insbe-
sondere der Spitzenbedarf fiir die Bewésserung, fiir den Tourismus (z. B. Schwimmbé-
der oder Pistenbeschneiung) und derjenige fiir Kiihl- und Loschzwecke diirfte saisonal

ansteigen!'’.

Aufgrund der Ergebnisse der Kantonsumfrage®'! werden die wichtigsten Nutzungskon-
flikte, welche die Wasserversorgung betreffen, erwidhnt, deren Konsequenzen fiir die
Wasserversorgung erldutert sowie Angaben dazu gemacht, ob sich die Konflikte in
Zukunft verschérfen werden.
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Tab.5 > Nutzungskonflikte geméss™ und betroffene Ressourcen

Nutzungskonflikt betrifft welche Ressourcen?

Bewasserung * Oberflachengewésser
* Uferfiltrat
* Talschotter

Qualitative Beeintrachtigungen durch die Landwirtschaft * Talschotter

(Nitrat, Pflanzenschutzmittel) * Uferfiltrat

Qualitative Beeintrachtigungen durch die Landwirtschaft * Karst- und Kluft-Grundwasser
(mikrobiell) * Uferfiltrat

* Talschotter

Siedlungsdruck * Talschotter
* Uferfiltrat
* Karst- und Kluft-Grundwasser

Hochwasserschutz und Revitalisierungsmassnahmen * Uferfiltrat

Bewdsserung

Zwischen Landwirtschaft und Wasserversorgern bestehen momentan beziiglich der
Wassermenge nur einzelne Interessenskonflikte®”. Die Landwirte entnehmen das Be-
wisserungswasser hauptsichlich aus Oberflichengewissern (> 90 % gemiss™"").

Durch die Klimaénderung wird jedoch der Bewésserungsbedarf vermutlich zunehmen
(— Kap. 4.4), was lokal vor allem dort zu einem erhdhten Konfliktpotenzial fithren
konnte, wo das Wasser schon heute knapp ist.

Die vermehrte Bewisserung aus der offentlichen Wasserversorgung wird kaum zu
einem Konflikt zwischen der Wasserversorgung und der Landwirtschaft fithren, weil
die Wasserversorgungen, wie bereits erwihnt, an «Wasserverkdufeny interessiert sind,
insbesondere da, wo die Wassernutzung riickldufig ist. Konflikte konnten aber entste-
hen durch die oftmals unterschiedlichen Preise zwischen landwirtschaftlichen und
anderen Beziigern.

Die vermehrte Bewésserung konnte zudem — wenn unsachgemaiss durchgefiihrt — eine
erhéhte Auswaschung von Stoffen zur Folge haben'*”.

Nebst der landwirtschaftlichen Bewédsserung ist in Agglomerations- und in lédndlichen
Gemeinden vor allem die Gartenbewisserung fiir die Wasserversorgungen relevant, da
sie, wie beispielsweise im Sommer 2003, zu einem erhohten Spitzenverbrauch fiihrt.

Qualitative Beeintrachtigungen des Rohwassers durch die Landwirtschaft

Die intensive landwirtschaftliche Bewirtschaftung fiihrt zu einer Beeintrachtigung der
Qualitét von Grund- und Oberflichengewéssern. Konflikte diesbeziiglich wurden von
den befragten Kantonen am hiufigsten genannt. Die Konflikte &ussern sich jedoch
unterschiedlich.

Wenig Konflikte zwischen
Landwirtschaft und o6ffentlicher
Wasserversorgung

Gartenbewasserung
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Besondere Probleme bestehen da, wo die Grundwasserschutzzonen nicht rechtsgiiltig
ausgeschieden sind oder die entsprechenden Reglemente nicht konsequent umgesetzt
werden. Insbesondere das Giilleverbot in der Grundwasserschutzzone S2 fiihrt teilwei-
se zu Konflikten.

Bei Karst- und Kluft-Grundwasserleitern besteht das zusétzliche Problem, dass sich das
genutzte Grundwasser, auch mit einer konsequenten Durchsetzung der Schutzzonenre-
glemente, hdufig nicht geniigend schiitzen ldsst.

Vor allem bei Regenereignissen und Schneeschmelze kénnen daher ohne entsprechen-
de Aufbereitung mikrobielle Probleme auftreten.

In Lockergesteins-Grundwasserleitern zeigt sich der Konflikt mit der Landwirtschaft
eher in einer diffusen Verschmutzung des Grundwassers mit Nitrat und Pflanzen-
schutzmitteln. Wenn das Trinkwasser den Vorschriften des Lebensmittelrechts nicht
mehr geniigt, hat die zustindige Behorde die Ursachen abzuklidren (Art. 47 GSchV)
und die notwendigen Massnahmen zu veranlassen (z. B. Grundwasser im Zustrombe-
reich der Fassung sanieren nach Art. 62a GSchG). Haufig wird das Wasser jedoch ein-
fach mit weniger belastetem Wasser gemischt oder die Fassung wird aufgegeben.

Die zukiinftige Entwicklung der Schadstoffbelastungen im Grundwasser und somit
auch die Entwicklung der Nutzungskonflikte beziiglich Qualitét lassen sich nicht ab-
schétzen.

Siedlungsdruck

Nebst den Konflikten mit der Landwirtschaft wurde von verschiedenen Kantonen auch

der starke Siedlungsdruck im Bereich der Fassungen als Problem genannt (—

Kap. 4.2). Dabei kommt es insbesondere in der Grundwasserschutzzone S2 aus folgen-

den Griinden zu Konflikten!**"*7H28].

> neue Bauvorhaben (u. a. Verkehrsanlagen, Untertage- und andere Tiefbauten), wel-
che eine Drainage- und Barrierenwirkung und eine Reduktion des Speichervolumens
zur Folge haben konnen;

> Abwasser- und Tankanlagen;

> Parkplitze;

> technische Massnahmen bei nicht schutzzonenkonformen Anlagen (z. B. Abwasser-
leitungen mit Leckerkennung);

> Erdverlegung von Kabelleitungen.

Auch der Erholungsdruck wurde als Ursache fiir Nutzungskonflikte genannt.

Es ist davon auszugehen, dass sowohl der Siedlungsdruck als auch der Erholungsdruck
in Siedlungsnihe in Zukunft zunehmen werden'?!.

Keine rechtsgiiltigen Schutzzonen

Karst- und Kluft-

Grundwasserleiter

Mikrobielle Verunreinigungen

Nitrat und Pflanzenschutzmittel
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Hochwasserschutz- und Revitalisierungsmassnahmen

Der Trend im Flussbau, Hochwasserschutzmassnahmen mit Aufweitungen des Fliess-
gewissers zu verbinden, kann flussnahe Wasserfassungen gefihrden””). Auch Revitali-
sierungen nahe einer Grundwasserfassung konnen die Grundwasserqualitét beeintrach-
tigen[,4ga belastetes Oberflachenwasser schneller und direkter in die Fassung gelangen
kann"™.

Um die Versorgungssicherheit zu beurteilen, muss das Risiko einer Gefahrdung der
Fassung ermittelt werden. Wenn eine erhdhte Gefahrdung besteht, ist im Allgemeinen
in den entsprechenden Abschnitten auf eine Renaturierung zu verzichten. Allenfalls
sind, sofern gesetzlich zulissig, technische Massnahmen zu ergreifen.

Es ist davon auszugehen, dass Konflikte mit Hochwasserschutz- und Revitalisierungs-
massnahmen in naher Zukunft eher zunehmen werden.

Thermische Kraftwerke und erneuerbare Energien

Die Politikansétze zur Anpassung an die Klimaidnderung in der Schweiz sehen einen
wesentlichen Ausbau erneuerbarer Energien vor. Diese Entwicklung kann sich auch
auf die Nutzbarkeit und Qualitit von Grund- und Flusswasser auswirken.

In heissen Sommern wird die Wassertemperatur von Aare und Rhein flussabwérts von
thermischen Kraftwerken hdufiger und auf lingere Zeit auf oder gar iiber das gesetzlich
festgelegte Maximum ansteigen. Zusammen mit einer klimabedingt verminderten
Wasserfiihrung kann dies zu einer Schwéchung der Selbstreinigung des Gewassers und
zu einer Erwdrmung des aus dem Fluss gespeisten Grundwassers kommen. Tendenziell
ist dadurch eine Abnahme der Qualitdt von Uferfiltrat und flussnahem Grundwasser
moglich. Dies muss beachtet werden, wenn sich die Wasserversorgung im Zuge der
Zentralisierung von Fassungen verstirkt auf Grundwasser und Uferfiltrat unterhalb von
Grosskraftwerken abstiitzen sollte.

Beim Ausbau der Wasserkraft ist darauf zu achten, dass die Restwassermengen ausrei-
chen, um die flusswasserabhingigen Grundwasserleiter auch in Trockenperioden
geniigend zu speisen und Anderungen des hydraulischen Regimes keine Verschlechte-
rung der Grundwassers zur Folge haben.

Die Nutzung von Grundwasserwiarme fliir Wohngebdude iiber Wirmepumpen ist
ebenfalls eine Strategie fiir eine CO,-freie Energiegewinnung, darf jedoch nicht zu Be-
eintrachtigungen nutzbarer Grundwasservorkommen fiihren.
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> Risiko- und Szenarioanalyse

Ziele der Risiko- und Szenarioanalyse

In den vorangegangenen Kapiteln wurden verschiedene Probleme und Nutzungskon-
flikte identifiziert. Diese haben jedoch nicht alle dieselbe Eintretenswahrscheinlichkeit
und die gleichen Konsequenzen.

Mit dem vorgeschlagenen systematischen Vorgehen (— Abb. 15) werden die fiir die
Wasserversorgung relevantesten Entwicklungen herausgefiltert und die weiteren
Uberlegungen, insbesondere die resultierenden Massnahmenvorschliige, breit abge-
stuitzt.
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Abb. 15 > Vorgehen bei der Risiko- und Szenarioanalyse

1. Definition von 5 Zielen (Kap. 5.3)

Als Erstes werden Ziele definiert, an welchen die Wasserversorgungen gemessen werden kdnnen.

3. Definieren von

2. Identifizieren von ca. 11 Eigenschaften der
30 Gefahrdungen Wasserversorgungen
(Kap. 5.4) (Kap. 5.5)
Anhand der Ziele werden Gefahren Anhand der Eigenschaften soll
identifiziert, welche dazu fuhren abgeschatzt werden kénnen, wie
konnten, dass die Ziele nicht stark die Wasserversorgungen den
erreicht werden. einzelnen Gefahren ausgesetzt
sind.

4. Matrix der Gefahren und
Eigenschaften
(Kap. 5.6 und Tab. 4)

Fir jede Auspragung einer Eigenschaft
wird bestimmt, wie stark die Gefahr einer
Beeintrachtigung der Wasserversorgung

ist.

5. Definition von 5
Wasserversorgungs-
profilen

6. Erarbeit 3
rarveren von (Kap. 5.7 und Anhang 1)

Zukunftsszenarien Aufgrund der wichtigsten
(Kap. 5.8) . Eigenschaften werden 5 typische
Aufgrund bestehender Literatur Wasserversorgungsprofile erstellt.

Uber das Umfeld der
Wasserversorgung werden
Zukunftsszenarien erarbeitet.

7. Kombination der Profile und
Szenarien: 15 Matrizen

(Anhang 4)

Ist die Gefahr X bei Szenario Y
wabhrscheinlicher als heute? Diese
Fragen werden bzgl. aller Gefahren und
Risiken beantwortet und gewertet.

8. Synthese
(Kap. 5.9f sowie
Anhang 2 und 3)
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Vorgehen

Die vorliegende Risiko- und Szenarioanalyse wurde in mehreren Experten-Workshops
erarbeitet. Die Dokumente, welche aus diesen Workshops hervorgingen, sind in Tab. 6
sowie im Anhang des Berichtes zu finden.

1. Um die Wasserversorgung in der Schweiz einer Risikoanalyse zu unterziehen,
werden als Erstes Ziele definiert, an welchen die Wasserversorgungen gemessen
werden sollen (— Kap. 5.3).

2. Anhand dieser Ziele werden in einem zweiten Schritt interne und externe Gefahr-
dungen identifiziert, welche dazu fiihren konnten, dass diese Ziele nicht erreicht
werden oder nicht erreicht werden kénnen (— Kap. 5.4).

3. In einem néchsten Schritt werden die Eigenschaften der Wasserversorgungen
definiert. Anhand dieser Eigenschaften soll abgeschétzt werden kénnen, wie stark
die Wasserversorgungen den einzelnen Gefdhrdungen ausgesetzt sind (— Kap. 5.5).

4. Es wird eine Matrix erstellt, in welcher fiir jede Ausprigung einer Eigenschaft
bestimmt wird, wie stark die Gefdhrdung einer Beeintrichtigung der Wasserversor-
gung bei dieser Eigenschaft oder fiir diese Eigenschaft ist (— Kap. 5.6 und —
Tab. 6).

Beispiel: Die Gefahrdung der Anlagen durch Naturgefahren ist eher gering, wenn die Art
der Ressource Seewasser ist.

5. Weiter werden aufgrund der wichtigsten Eigenschaften Wasserversorgungsprofile
erstellt (fiinf) und mit einem Netzdiagramm visualisiert (— Kap. 5.7 und An-
hang A1).

Beispiel: urbane und periurbane Regionen; hauptsachlich Talschotter oder Uferfiltrat (z. B.
Agglomerationen in den Kantonen Aargau und Solothurn oder Agglomeration Bern).
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Abb. 16 > Beispiel Netzdiagramm eines Wasserversorgungsprofils. Legende und alle Profile in Anhang A1

Vulnerabilitat
3

Pragung der Region Quantitat

Bevdlkerungsentw. Vernetzung

Finanz. Situation Grosse der WV

6. Aufgrund bestehender Literatur werden fiir das Umfeld der Wasserversorgung
(Wirtschaft, Klimaentwicklung usw.) drei Zukunftsszenarien erarbeitet (—
Kap. 5.8).

7. Die finf Wasserversorgungsprofile werden anhand der drei Zukunftsszenarien
analysiert. Es resultieren theoretisch 15 Kombinationen. Diese ergeben zusammen
ein gutes Gesamtbild, wie sich die Risiken bei den unterschiedlichen Szenarien auf
die verschiedenen Profile auswirken und welche Risiken fiir welche Profile domi-
nant. Fiir die Risikoanalyse der einzelnen Profile wird die Matrix der Eigenschaften
und Risiken (siche oben Punkt 4), etwas vereinfacht, verwendet (— Anhang A4).

8. Auswertung und Synthese: Vorgehen zur Synthese und Auswertung der Ergebnis-
se (— ab Kap. 5.9).

Ziele der Wasserversorgung

Aus praktischen Griinden wurden die sechs Ziele des SVGW?* anhand von Kriterien
einer Benchmarking-Studie!*"! umstrukturiert und konkretisiert zu:

\

Versorgungssicherheit (Quantitdt des abgegebenen Wassers bei vorgegebener Res-
source);

Werterhaltung und optimierte Infrastruktur;

Qualitit;

Effizienz/Wirtschaftlichkeit;

Ressourcenschutz (quantitativ und qualitativ).

vV V. V V

Die Ziele Kundenzufriedenheit und Nachhaltigkeit ergeben sich aus der Kombination
der oben aufgefiihrten Ziele.
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Tab.6 > Ziele der Wasserversorgung und Gefahrdungen fiir die Erreichung dieser Ziele

Ziel Gefahrdungen
Ressourcenschutz * ungentigender Vollzug der Gewasserschutzmassnahmen
* urbane Mikroverunreinigungen (z. B. undichte Kanalisationen)
* landwirtschaftliche (Mikro-)Verunreinigungen
* Altlasten (PCB, FCKW usw.)
* Ubernutzung der Ressource
* Zielkonflikte (z. B. mit Bauzonen, Landwirtschaft, Renaturierungsvorhaben)
* Erhdhung der Wassertemperaturen
Versorgungssicherheit * lang anhaltende Trockenheit

* zu hohe Auslastung der Wasserversorgung (durch zu hohe Nachfrage): Uiber das
ganze Jahr, bei Spitzenbedarf und/oder bei saisonalen Schwankungen (Tourismus)

* Abhangigkeit von vulnerablen Ressourcen

* Fehlende Vernetzung und Abhangigkeit vieler Bezliger von nur einer Ressource

» mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

* ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes

* Gefahrdung der Anlagen durch Naturereignisse

Werterhaltung und optimierte
Infrastruktur

* ungenugende Finanzierung bzw. Kostendeckung sowie mangelnde Reservenbildung
* Ablehnung der notwendigen Kredite (z. B. aus politischen Griinden)

« fehlende/ungeeignete Planungsgrundlagen

» mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

» mangelnde kantonale Rechtsgrundlagen fiir die Sicherstellung der Werterhaltung

Qualitat

* Verschlechterung der Ressource (siehe auch Ressourcenschutz)
» mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

* unzweckmassige Aufbereitung

* ungeniigende Qualitatsiberwachung

* ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes

* Ausféllungen (Eisen, Mangan, ...) in Trockenperioden

* Wiederverkeimung im Netz durch erhéhte Temperaturen

Effizienz/Wirtschaftlichkeit

» mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

* ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes

» fehlende Optimierung der Infrastrukturplanung

* Mangelnde regionale Koordination (z. B. durch den Kanton)

« fehlender Druck auf die Kosten, mangelndes Interesse der Konsumentinnen und
Konsumenten

Kundenzufriedenheit

abgedeckt durch die Kombination der oben aufgefiihrten Ziele

Nachhaltigkeit

abgedeckt durch die Kombination der oben aufgefiihrten Ziele
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Gefahrdungen

Gewisse Hindernisse und Risiken konnen dazu fithren, dass sich die erwdhnten Ziele
nicht erreichen lassen. Im Rahmen des ersten Workshops wurden diese Gefdhrdungen
ermittelt und den einzelnen Zielen zugeordnet. Die Ziele und die entsprechenden
Gefahrdungen sind in der Tab. 6 aufgefiihrt.

In der Szenarioanalyse fliessen in einem ersten Schritt Uberlegungen beziiglich der
Eintretenswahrscheinlichkeit ein. Die Auswirkungen nach Eintritt des Ereignisses
werden separat in Kapitel 5.12 diskutiert. Die Synthese dieser beiden Aspekte des
Risikos erfolgt in Kapitel 5.13.

Eigenschaften der Wasserversorgungen

Die wichtigsten Eigenschaften von Wasserversorgungen, welche einen massgebenden
Einfluss auf die einzelnen Risiken haben oder von diesen beeinflusst werden, sind
nachfolgend aufgefiihrt.

Wasserressourcen

Fiir die Klassierung der Ressource wurden die Kategorien gemiss!'*! verwendet. Als
weitere Kategorie wurde die Ressource «Uferfiltrat von Fliessgewdssern» hinzugefiigt,
da sie spezifische Risiken birgt.

Diese Kategorien sind:

grosse Talschotter ohne Gletscher;

grosse Talschotter mit Gletscher;

Decken- oder Hangschotter ohne Gletscher;

Kluft- und Lockergesteinsquellen, grosses Einzugsgebiet ohne Gletscher;
Kluft- und Lockergesteinsquellen, grosses Einzugsgebiet mit Gletschern;
Kluft- und Lockergesteinsquellen, kleines Einzugsgebiet ohne Gletscher;
Kluft- und Lockergesteinsquellen, kleines Einzugsgebiet mit Gletschern;
Karstquellen ohne Gletscher;

Karstquellen mit Gletschern;

Uferfiltrat von Fliessgewissern;

Seen.

V V.V V V V V V V V V
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Grisse der Wasserversorgung

Fiir die Klassierung der Wasserversorgungen nach ihrer Grosse wurde die Menge des
tiglich abgegebenen Wassers verwendet.® Es wurde dieselbe Klassierung wie in der
Kantonsumfrage verwendet™"). Zusitzlich wurde die Kategorie «sehr grosse Wasser-
versorgungeny eingefiihrt, welche mehr als 17500 Kubikmetern pro Tag (m3/d) vertei-
len (entspricht ca. 50000 Einwohnern).

<350 m¥d (< 1000 Einw.)
350-1799m?/d (1000-5000 Einw.)
1800-3499 m*/d (5000—10000 Einw.)
3500-17499 m¥/d (10000-50 000) Einw.
>17500 m?/d (> 50000 Einw.)

V V. V V V

Wiederbeschaffungswert pro Einwohner

Da zum Wiederbeschaffungswert (WBW) pro Einwohner wenige Daten vorhanden
sind, wurde nur eine qualitative Einteilung vorgenommen:

> hoher WBW pro Einwohner;
> mittlerer WBW pro Einwohner;
> geringer WBW pro Einwohner.

Aufbereitung

Es wurden vier Kategorien von Wasserversorgungen unterschieden:
keine Aufbereitung;

Desinfektion;

Filtration und Desinfektion;
mehrstufige Aufbereitung mit weitergehender Oxydation AOP.

VvV V V V

Vernetzung/Anzahl unabhéngiger Standbeine

Bei der Vernetzung wurden fiir die Erstellung der Matrix (— Tab. 6) die beiden Kate-
gorien selbststindig und vernetzt unterschieden. Fiir die Erstellung der Wasserversor-
gungsprofile (Netzdiagramme — Anhang A1) wurde die Eigenschaft priziser in drei
Kategorien unterteilt:

> nur fiir den Notfall oder gar nicht vernetzt (<2 Standbeine);

> vernetzt, aber mit der gleichen Ressource (<2 Standbeine);

> verschiedene Ressourcen sind unabhingig voneinander nutzbar (2 oder mehr Stand-
beine).

8 Dies ist aussagekraftiger als die Anzahl Beziiger, da Grossverbraucher mitberiicksichtigt werden. Damit dennoch die Anzahl Beziiger
abgeschétzt werden kann, wurde aufgrund der SVGW Statistik die Menge in Anzahl Einwohner umgerechnet.
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Es besteht ein sehr enger Zusammenhang zwischen der verwendeten Ressource
(— Kap. 5.5.1) und der Aufbereitung.

Trégerschaft

Der Einfluss der (rechtlichen) Organisationsform scheint weniger relevant fiir die
Erfiillung der Ziele der Wasserversorgung als eine allfillige Aufgabenteilung zwischen
zwei Ebenen von Wasserversorgungen. Deshalb wurde unterschieden zwischen:

> Systemen mit Grossisten, welche fiir die Wassergewinnung zustindig sind, sowie
Gemeinden, Genossenschaften usw., welche das Wasser von den Grossisten erhalten
und an die Beziiger verteilen, und

> Vollversorgern (Gemeinden, Zweckverbande usw.), welche sowohl die Wasserge-
winnung als auch die Verteilung zu den Beziigern tibernehmen.

Pragung der Region

Die Priagung einer Region beinhaltet sowohl geografisch-topographische, als auch
wirtschaftlich-soziologische Aspekte. Bei der Eigenschaft Prigung der Region wurden
fiir die Erstellung der Matrix (— Abb. 17) qualitativ vier Kategorien bestimmt: urban,
periurban, lédndlich und Gebirgsregionen. Fiir die Erstellung der Netzdiagramme
(— Anhang A1) wurden die Kategorien urban und periurban dann zusammengefasst.

Kategorien:

> urban und periurban
> landliche Regionen
> Gebirge

Bevilkerungsentwicklung

Fiir die Matrix wurde bei der Bevdlkerungsentwicklung unterteilt in stark steigend,
steigend, stabil und riickldufig. Fiir die Netzdiagramme wurden diese zu drei Katego-
rien zusammengefasst:

> steigend
> stabil
> ricklaufig
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Einkommen/Finanzstérke der Region
Unterteilt wurde anhand des Steuerertrags pro Einwohner in (— Abb. 14):
> finanzschwache Regionen (unter CHF 500 Steuerertrag pro Einwohner und Jahr)

> durchschnittliche (CHF 500 bis 1000/E/a)
> finanzstarke Regionen (iiber CHF 1000/E/a)

Tourismus-/Ferienhausanteil

Bei der Eigenschaft Tourismus- und Ferienhausanteil wurden fiir die Erstellung der
Matrix qualitativ drei Kategorien gebildet:

> Tourismusanteil hoch
> Tourismusanteil mittel
> Tourismusanteil gering bis null

Anteil privater Wasserversorgungen

Der Anteil privater Wasserversorgungen in einer Region wurde fiir die Erstellung der
Matrix grob in drei Kategorien eingeteilt:

> Anteil hoch
> Anteil mittel
> Anteil gering bis null
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Matrix der Gefahrdungen und Eigenschaften

Aufgrund der nach Zielen gruppierten Risiken und Eigenschaften der Wasserversor-
gung wurde nun fiir jede Ausprigung einer Eigenschaft (z.B. Prigung der Regi-
on = Gebirge) beurteilt, ob die Wahrscheinlichkeit einer Beeintrachtigung der Wasser-
versorgung’ fiir diese Eigenschaft oder bei dieser Eigenschaft erhdht ist. Die daraus
entstandene Matrix ist in Abb. 17 zu finden.

Klassiert wurde in 3 Kategorien:

hohe Wahrscheinlichkeit;

2 mittlere Wahrscheinlichkeit;

1 geringe Wahrscheinlichkeit oder Wahrscheinlichkeit null.

Wo kein Einfluss zwischen der Eigenschaft und der Eintretenswahrscheinlichkeit der
Gefahrdung besteht, wurde das Feld leer gelassen.

Die Eigenschaften der Wasserversorgungen und die Gefahrdungen wurden zudem
unterteilt in externe Gefdhrdungen bzw. Eigenschaften (die «Threats» einer SWOT-
Analyse) und in interne Gefdhrdungen («Weaknesses») wobei einige Eigenschaften
sowohl externe wie auch interne Komponenten enthalten.

Beispiel: Der Wiederbeschaffungswert (WBW) pro Einwohner kann aufgrund der Topogra-
fie oder der Bevolkerungsdichte erhdht sein. Es ist aber auch denkbar, dass der WBW pro
Einwohner hoch ist, weil nicht eine giinstigere regionale Lésung gewahlt wurde.

9 Beeintrachtigung der Wasserversorgung meint hier nicht (nur) Beeintrachtigung der Wasserqualitét, sondern eher Beeintrachtigung der
Dienstleistung, welche alle Ziele umfasst.



Grundlagen fiir die Wasserversorgung 2025. Risiken, Herausforderungen und Empfehlungen BAFU 2014 ‘ ‘

Abb. 17 > Matrix der Eigenschaften der Wasserversorgungen und Gefahrdungen nach Zielen gruppiert (eigene Auswertung)
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Gefiahrdungen nach Zielen gruppiert [TTITTITITITITTTIT
Ressourcenschutz
1 Ungenigender Vollzug der Grundwasserschutzzonen 1
2 Ungeniigender Vollzug des restlichen Gewdasserschutzes 2|l2fz2|2]2 1
3 Mikrobielle Verunreinigungen 1 1f1]1]1 = 2
4 Makroverunreinigungen landwirtschaftlich (Nitrat) 1111 ]1 1|2
5 Mikroverunreinigungen landwirtschaftlich (Pflanzenschutzmittel) 11 1]1]1 12
6 Mikroverunreinigungen urban (Kldranlagen, Industrie, usw.) 1111 1]1]2
7 Altlasten (PCB, FCKW, usw.) RN EEEIEEEIE
8 Ubernutzung der Ressourcen 112 2]z2]2]2]2]|2]1
10 Zielkonflikte (z. B.mit Bauzonen, Landwirtschaft, Renaturierungsvorhaben) 11111 f1]1]1]1
11 Erhéhung der Wassertemperaturen PlAaj 1))

Versorgungssicherheit
12 Lang anhaltende Trockenheit 1l2]2]1]2
13 Zu hohe Auslastung der Wasserversorgung tber das ganze Jahr
13 Zu hohe Auslastung der Wasserversorgung bei Spitzenbedarf
13 Zu hohe Auslastung der Wasserversorgung bei saisonalen Schwankungen

(]

14 Abhangigkeit von vulnerablen Ressourcen 1221 2] 2] 2[1 F] 2] 1
15 Fehlende Vernetzung der Wasserversorgungan IEREEREE B 2|1

16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

17 Ungesignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes Tl 2] 101]1
18 Fehlende integrale Planung der Wasserressourcen im Einzugsgebiet 1(1/2]2|2[2]2]|2]1 2|21
19 Gefahrdung der Anlagen durch Unwetter 2|2|2(2]2|2]|2 1

Werterhaltung und optimierte Infrastruktur
20 Ungenigende Finanzierung und Kostendeckung, mangelnde Reserven 111] 2
21 Fehlende/ungeeignete Planungsgrundlagen
16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

Qualitat

Verschlechterung der Ressource (siehe Ressourcenschutz)
16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals
23 Unzweckmassige Aufbereitung
24 Ungeniigende Qualititsiberwachung

17 Ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes 1111 [1]1]1 11

25 Ausfillungen (Eisen, Mangan, ...} in Trockenperioden 11111 [1]1]1

26 Wiederverkeimung im Netz durch erhéhte Temperaturen Tl 1]1]1 2{1
Effizienz | Wirtschaftlichkeit

16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

17 Ungesignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes Tl 1|11 1]1]1 1)1

27 Fehlende Optimierung der Infrastrukturplanung

28 Mangelnde regionale Koordination (z. B. durch den Kanton)

29 Fehlender Druck auf die Kosten, mangelndes Interesse der Konsumenten
30 Hohe spezifische Kosten aufgrund der Topographie, Bevilkerungsdichte usw. 1A 1{1{1]2]2]2 H 1]1]2 H
31 Beeinflussbare hohe spezifische Kosten

Bemerkung: Die Gefahrdungen 9 (Begrenzung der Ressource) und 22 (Mythos vom «eigenen gottgegebenen Wasser) wurden im Verlauf der Risiko- und Szenarioanalyse nicht weiter verfolgt.
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Hohe Wahrscheinlichkeit einer Beeintrachtigung der WV fiir diese Eigenschaft oder bei dieser Eigenschaft

Mittlere Wahrscheinlichkeit einer Beeintrachtigung der WV fiir diese Eigenschaft oder bei dieser Eigenschaft

Geringe Wahrscheinlichkeit einer Beeintrachtigung der WV fiir diese Eigenschaft oder bei dieser Eigenschaft

kein Einfluss fiir diese Eigenschaft

Externe Risiken/Eigenschaften der Wasserversorgung (Threats)

Interne Risiken/Eigenschaften (Weaknesses)

Wasserversorgungsprofile

Um die Eintretenswahrscheinlichkeiten der Gefdhrdungen konkret anhand einer be-
schriankten Anzahl reprasentativer Beispiele abschétzen zu konnen, wurden in einem
weiteren Schritt fiinf typische Wasserversorgungsprofile definiert.

Als Grundlage fiir die Definition diente die Matrix der Gefdhrdungen und Eigenschaf-
ten. Sie wurde jedoch fiir die Erstellung der Profile etwas angepasst und vereinfacht
(siche Anhang Al).

Einige weniger repriasentative Eigenschaften der Wasserversorgungen wurden fiir die
Erstellung der Profile nicht beriicksichtigt. Dies sind:

Anteil privater Wasserversorgungen;

Tourismus-/Ferienhausanteil;

Trégerschaft;

Wiederbeschaffungswert pro Einwohner;

Aufbereitung (wird durch die Eigenschaft « Wasserressource» vertreten).

V V. V V V

Die verbliebenen Eigenschaften wurden zu je drei Kategorien zusammengefasst. Die
Ressourcen wurden einerseits beziiglich der qualitativen Vulnerabilitit und anderer-
seits beziiglich der Quantitét eingeteilt. Dass die Ressource in die Einteilung der Was-
serversorgungsprofile doppelt einfliesst, widerspiegelt auch deren Wichtigkeit fiir den
Sektor.

Bemerkung: In der Risikoanalyse, insbesondere bei den Wasserversorgungsprofilen,
finden sich hauptsichlich Uberlegungen beziiglich der Trinkwasserversorgung.

Die Entwicklungen der Brauchwassernutzung sind bei der Risiko- und Szenarioanalyse
beriicksichtigt. Die Brauchwasserversorgungen der Industrie sowie die Wasserversor-
gung der Landwirtschaft, vor allem fiir die Bewédsserung, tauchen jedoch nicht explizit
in der Klassierung der Profile auf.

Legende
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Profil 1: Urbane und periurbane, durch Seewasser versorgte Regionen

Das erste Wasserversorgungsprofil umfasst die mit Seewasser versorgten Stidte und
Agglomerationen. Das Risiko einer Beeintrichtigung der Wasserversorgung beziiglich
Qualitét (Vulnerabilitit) und Menge ist bei Seewasser gering. Die Seewasserwerke
liefern grosse Mengen an viele Beziiger. Sie sind fiir Notfille bestens geriistet. Diese
Regionen sind finanzstark und weisen eine zunehmende Bevdlkerungsentwicklung auf.

Profil 2: Urbane und periurbane Regionen; hauptséachlich Talschotter oder Uferfiltrat

Diese Wasserversorgungen beziehen ihr Wasser aus Talschotter oder Uferfiltrat,
welche beide beziiglich der Menge ein geringes Risiko aufweisen. Die Vulnerabilitét
von Uferfiltrat ist hingegen etwas hoher, diejenige von Talschottern etwas geringer.
Die Wasserversorgung mit Profil 2 ist mit anderen Wasserversorgungen vernetzt, die
ihr Wasser jedoch meist aus derselben Ressource beziehen. Die Wasserversorgungen
konnen also ihren Bedarf nicht aus zwei voneinander unabhéngigen Ressourcen de-
cken. Es sind typischerweise mittelgrosse Wasserversorgungen mit zwischen 5000 und
10000 Beziigern, und sie liegen in Regionen, die steigende Bevolkerungszahlen auf-
weisen. Die finanzielle Situation der Region ist mittel bis gut.

Beispiele: Agglomerationen in den Kantonen Aargau und Solothurn (Talschotter),
Agglomeration Bern (Uferfiltrat).

Profil 3: Landwirtschaftlich geprégtes Mittelland; mittlere Siedlungsdichte; hauptséchlich
Talschotter

Diese Wasserversorgungen beziehen ihr Wasser aus Talschotter, womit sie beziiglich
der Menge ein geringes Risiko aufweisen. Die Vulnerabilitit von Talschottern ist
mittel. Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung kann in diesen lédndlichen Regionen zu
einer Beeintrichtigung des Grundwassers fithren. Die Wasserversorgung mit Profil 3
ist mit anderen Wasserversorgungen vernetzt, welche ihr Wasser jedoch meist aus
derselben Ressource beziehen. Es sind mittelgrosse Wasserversorgungen, die zwischen
1800 und 3500 m*/d an 5000 bis 10000 Beziiger liefern. Die finanzielle Situation der
Region ist durchschnittlich, die Bevolkerungsentwicklung ist stabil.
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Profil 4: Touristische Gebirgsregion; finanzstark; Karst- oder stark heterogenes Kluft-
Grundwasser

Das Wasser dieses Profils stammt aus einer sehr vulnerablen Ressource. Auch beziig-
lich der Quantitit weisen diese Versorgungen ein hohes Risiko einer Beeintridchtigung
auf. Die Wasserversorgung mit Profil 4 ist mit anderen Wasserversorgungen vernetzt,
welche ihr Wasser jedoch aus derselben Ressource beziehen. Es sind mittelgrosse
Wasserversorgungen, die zwischen 1800 und 3500 m*/d an 5000 bis 10000 Beziiger
liefern. Die finanzielle Situation der Region ist gut, die Bevolkerungsentwicklung ist
stabil, weist jedoch saisonal sehr starke Schwankungen auf, die durch den Tourismus
bedingt sind.

Beispiele: Davos (GR), Gstaad (BE), Teile des Kantons Nidwalden, St. Moritz (GR),
Lenzerheide (GR).

Profil 5: Landliche oder Gebirgsregion; finanzschwach; Karst- oder stark heterogenes Kluft-
Grundwasser

Das Wasser dieses Profils stammt aus einer sehr vulnerablen Ressource. Auch beziig-
lich der Quantitit weisen diese Versorgungen ein hohes Risiko einer Beeintriachtigung
auf. Die Wasserversorgung ist (aus topografischen Griinden) meistens nur fiir den
Notfall oder gar nicht vernetzt. Die Wasserversorgungen des Profils 5 liefern weniger
als 1800 m*/d an unter 5000 Beziiger. Die finanzielle Situation der Region ist schwach,
die Bevolkerungsentwicklung ist eher riicklaufig.
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Zukunftsszenarien

Parallel zu den Wasserversorgungsprofilen wurden Zukunftsszenarien entwickelt.
Diese ermdglichen, die zukiinftigen Risiken der Wasserversorgung anhand der Was-
serversorgungsprofile abzuschétzen.

In der Studie «Wasserwirtschaft 2025»*! werden Bereiche genannt, welche die Was-
serwirtschaft in Zukunft beeinflussen konnten. Diese Bereiche sind:

Klimawandel
Wirtschaftsstruktur
Gesellschaftsentwicklung
Raumentwicklung
Energieversorgung

Schadstoffe
Politisch-institutionelles Umfeld

V V. V V V VvV V

Die Szenarien, welche im Rahmen dieses Projektes entwickelt wurden, decken diesel-
ben Bereiche ab. Eine Ausnahme bildet der Bereich Energieversorgung, der nicht fiir
die Szenariobildung beriicksichtigt wurde.

Die Entwicklungen im Energiesektor fliessen, beispielsweise bei den Nutzungskonflik-
ten, indirekt in die Szenarioanalyse ein.

Szenario 1: Schweiz in Wirtschaftskrise

Wirtschaftsstruktur: globale Wirtschaftskrise mit hoher Arbeitslosigkeit, Inflation
und steigender Armut. Der Landwirtschaftssektor bleibt gegeniiber heute unverindert,
der Absatz im Inland kann jedoch erhoht werden. Der zweite Sektor nimmt stark, der
dritte Sektor in geringerem Ausmass ab.

Gesellschaftsentwicklung: Die Bevélkerung nimmt ab, vor allem aufgrund abnehmen-
der Zuwanderung.

Politisch-institutionelles Umfeld: Aufgrund der Wirtschaftskrise ergibt sich ein star-
ker Spardruck. Der offentlichen Hand stehen sehr geringe Ressourcen zur Verfligung.
Es sind keine Mittel fiir die Instandhaltung der Infrastruktur verfiigbar.

Klimawandel: Das Ausmass des Klimawandels soll den plausibelsten Szenarien des
Klimaberichts zur Schweiz!'"®! entsprechen. Die fiir die Wasserversorgung wichtigsten
Entwicklungen sind dabei die Abnahme der Niederschlagsmenge im Sommer zusam-
men mit einer erhohten Evapotranspiration, die Zunahme von Starkniederschlagsereig-
nissen und Trockenperioden sowie die Zunahme der Wassertemperatur.

Raumentwicklung: Durch die Wirtschaftskrise und die riickldufige Bevolkerungsent-
wicklung gibt es nur sehr geringe Bautdtigkeiten. Der Siedlungsdruck und die Zersie-
delung stagnieren oder nehmen ab. Die Bevdlkerung in den peripheren landlichen
Réumen nimmt ab. Es gibt keine weitere Konzentration auf die Agglomerationen.
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Schadstoffe: Die in der Landwirtschaft ausgebrachten Mengen an Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln nehmen ab, da die Bauern weniger Geld dafiir zur Verfiigung haben.
Durch die Abnahme des Industriesektors ergibt sich keine Verschirfung beziiglich
Mikroverunreinigungen.

Szenario 2: Entwicklung geméss heutigem Wissensstand
Szenario 2 stiitzt sich stark auf die in'® erdrterten «Megatrends» und beschreibt die
Entwicklung gemiss heutigem Wissensstand.

Wirtschaftsstruktur: Gemiss den Langfristszenarien des seco™ wird es keine mass-
gebenden dkonomischen Reformen und keine Technologiespriinge geben. Der dritte
Sektor wichst liberproportional. Der erste und der zweite Sektor wachsen in geringe-

. . . . 44
rem Masse. Die Tourismusbranche wird weiter anwachsen*.

Gesellschaftsentwicklung: Gemiiss™®” nimmt die Bevélkerung bis 2025 um ca. 10%
gegeniiber 2010 zu und steigt bis 2050 auf ca. 9 Millionen. Der Anteil von Personen im
Rentenalter nimmt zu.

Politisch-institutionelles Umfeld: Der 6ffentlichen Hand steht aufgrund des erhéhten
Steuerwettbewerbs weniger Geld zur Verfiigung. Es werden nur wenige Mittel fiir die
Instandhaltung der Infrastruktur eingesetzt.

Klimawandel: Die Entwicklung ist dieselbe wie in Szenario 1.

Raumentwicklung: Geméss dem Szenario «Schweiz der Metropoleny» des Raument-
wicklungsberichts®"! nehmen die Ausdehnung der Agglomerationsrdume und die
Zersiedelung weiter zu. Die Landwirtschaft verliert insbesondere in der Néhe der
Siedlungsrdume an Bedeutung. Der Erholungsdruck auf stadtnahe Gebiete nimmt zu.
Im peripheren ldndlichen Raum nehmen Arbeitsplitze und Bevolkerung ab. Die An-
zahl der Landwirtschaftsbetriecbe nimmt ab. Flichen mit geringem Ertrag werden
aufgegeben.

Schadstoffe: Die Vielfalt an in der Industrie verwendeten Stoffen nimmt weiter zu.
Obwohl durch eine erhdhte Produktion und einen erhohten Konsum die Menge an
synthetischen Stoffen zunehmen wird, sollten sich die Emissionen aufgrund von ver-
besserten Abwasserreinigungsverfahren verringern. Die Schadstoffe aus der Landwirt-
schaft werden insgesamt abnehmen, da weniger Flichen bewirtschaftet werden.

Szenario 3: Florierende Wirtschaft, starker Klimawandel, geringes Umweltbewusstsein

Wirtschaftsstruktur: Die Wirtschaft floriert, das Wirtschaftswachstum ist sehr hoch.
Der Industriesektor kann den Absatz im Inland und Ausland erhéhen. Durch hohe
Energiekosten konnen die Landwirte im Inland wieder mehr verkaufen und sind weni-
ger dem Konkurrenzdruck aus dem Ausland ausgesetzt. Der Landwirtschaftssektor
bleibt deshalb stabil.
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Gesellschaftsentwicklung: starkes Bevolkerungswachstum aufgrund von Migration
und Geburteniiberschuss. Der Anteil der Personen im Rentenalter bleibt stabil. Das
okologische Bewusstsein in der Bevolkerung ist gering.

Politisch-institutionelles Umfeld: Aufgrund der guten Wirtschaftslage steht die
offentliche Hand nur unter geringem Spardruck. Es besteht kein Druck, an den Organi-
sations- und Finanzierungsformen etwas zu veridndern.

Klimawandel: starkerer Klimawandel als geméss den momentan als plausibel gelten-
den Szenarien. Starker Riickgang der Niederschldge, sehr haufige Trockenperioden und
aufgrund dessen stark erhohter Bewédsserungsbedarf. Stark steigende Wahrscheinlich-
keit fiir Naturgefahren.

Raumentwicklung: Durch das starke Bevolkerungswachstum dehnen sich die Agglo-
merationsraume schneller aus als heute. Die Zersiedelung der Landschaft nimmt
deshalb ebenfalls rasch zu. Die landwirtschaftlich genutzte Fldche bleibt konstant und
die landliche Bevolkerung stabil. Nutzungskonflikte, insbesondere der Druck auf
Grundwasserschutzzonen, nehmen stark zu.

Schadstoffe: Die Vielfalt an in der Industrie verwendeten Stoffen nimmt weiter zu.
Die Auswaschung der landwirtschaftlichen Schadstoffe erhoht sich aufgrund der
vermehrten Bewisserung.
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Vorgehen fiir die Auswertung

Nachdem die Wasserversorgungsprofile und die Szenarien definiert wurden (—
Kap. 5.7 und Kap. 5.8), werden beide miteinander kombiniert. Die in Anhang A1 rot
markierten Gefahrdungen (mit einer erhéhten Wahrscheinlichkeit bereits im Ist-
Zustand) werden nochmals analysiert:

Ist diese Gefdhrdung bei Szenario X wahrscheinlicher als im Ist-Zustand? Wenn ja,
wurde die Gefahrdung rot umkreist. Ist die Gefdhrdung weniger wahrscheinlich, wurde
sie griin umkreist. Blau steht fiir «stabile Entwicklung erwartet». Siehe auch unten
stehende Tabelle.

Die Resultate finden sich in Anhang A4.

Um in einem weiteren Schritt eine Synthese dieser Analysen vorzunehmen, wurden die
roten, grilnen und blauen Bemerkungen mit Punkten gewertet und addiert (letzte Spalte
der Tab. 7).

Tab.7 > Vorgehen/Erlduterungen fiir die Synthese der Risiko- und Szenarioanalyse

Symbol Punkte fur Synthese
Gefahrdung wird bei diesem Szenario wahrscheinlicher | rot umkreist 2
Stabile Entwicklung erwartet blauer Kreis 0,5
Abnehmende Wahrscheinlichkeit oder keine Gefahrdung | griin umkreist 0

Die Werte der Gefahrdungen (Anhang A4) wurden pro Profil und Szenario summiert.
Es resultiert

> ein Wert pro Gefahrdung und Profil und
> ein Wert pro Gefdhrdung und Szenario (— Abb. 18).
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Welches sind erhohte Risiken?
Gemiss Risikoanalyse (— Abb. 18) sind erhohte Risiken:

Abhingigkeit von vulnerablen Ressourcen;

zu hohe Auslastung der Wasserversorgung;

fehlende Vernetzung der Wasserversorgungen;

Ubernutzung der Ressourcen;

Gefihrdung der Anlagen durch Naturgefahren;

lang anhaltende Trockenheit;

Wiederverkeimung im Netz durch erhdhte Temperaturen; 10

fehlende Optimierung der Infrastruktur;

mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals;

ungeniigende Finanzierung und Kostendeckung, mangelnde Reserven.

V V.V V V V V V VvV V

Unter den Aspekt Versorgungssicherheit fallen Gefidhrdungen wie eine zu hohe Aus-
lastung oder die Abhangigkeit von vulnerablen Ressourcen. Die zu hohe Auslastung
ist entweder durch einen erhShten Spitzenbedarf bei Klimaerwdrmung (haufigere
Trockenperioden) oder durch Bevolkerungswachstum zu erkldren. Die Abhéngigkeit
von vulnerablen Ressourcen und die fehlende Vernetzung sind in allen drei Szenarien
wahrscheinlich. Es wird davon ausgegangen, dass die Gefahrdung einer fehlenden
Vernetzung bestehen bleibt, wenn keine Treiber fiir eine vermehrte Vernetzung vor-
handen sind. Die Ubernutzung der Ressourcen ist nur in den Szenarien 2 und 3 wahr-
scheinlicher als heute, weil von einem markanten Bevolkerungswachstum ausgegangen
wird. Alle unter Versorgungssicherheit genannten Gefahrdungen stellen jeweils bei
mindestens drei von fiinf Wasserversorgungsprofilen erhohte Risiken dar.

Lang anhaltende Trockenperioden, welche vermutlich in Zukunft aufgrund des
Klimawandels hdufiger werden, betreffen mit Ausnahme der Seewasserwerke alle
Wasserversorgungsprofile. Dieses Risiko tritt in den drei Szenarien auf, da alle Szena-
rien von einem mehr oder weniger starken Klimawandel ausgehen.

Gefdhrdung der Anlagen durch Naturgefahren: Da alle Szenarien von einem mehr oder
weniger starken Klimawandel und damit von einer Zunahme von Naturgefahren wie
Hochwasser oder Murginge ausgehen, verwundert es nicht, dass diese Gefahrdung der
Wasserversorgung in der Risikoanalyse als wahrscheinliche Gefdhrdung bei allen
Szenarien auftaucht. Die Gefiahrdung betrifft vier von fiinf Profilen — alle ausser den
Seewasserwerken. Sie ist jedoch lokal begrenzt (siche Kap. 5.12).

10 Da dieser Gefahrdung der Wasserversorgung mit der Zugabe von Netzschutz relativ einfach beizukommen ist und es sich um ein sehr lokal
auftretendes Risiko handelt, wird dieses Risiko nicht vertieft in die Erarbeitung von Massnahmenvorschldgen mit einbezogen.

Versorgungssicherheit
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Abb. 18 > Synthese der Risiko- und Szenarioanalyse (eigene Auswertung)

Je hoher die angegebene Punktezahl, desto hoher ist die Eintretenswahrscheinlichkeit der Gefahrdung. Fur die Auswirkungen

bei Eintritt der Gefahrdung: siehe Kapitel 5.12.

Scan der
Profile

Scan der
Szenarien

P1

P2

P3

P4

S1

S2

S3

Ressourcenschutz

1 Ungenugender Vollzug der Grundwasserschutzzonen

2 Ungenugender Vollzug des restlichen Gewasserschutzes

25

25

2,5

3 Mikrobielle Verunreinigungen

25

25

2,5

4 Makroverunreinigungen landwirtschaftlich (Nitrat)

5§ Mikroverunreinigungen landwirtschaftlich (Pflanzenschutzmittel)

6 Mikroverunreinigungen urban (Klaranlagen, Industrie, usw.)

7 Altlasten (PCB, FCKW, usw.)

8 Ubernutzung der Ressource

10 Zielkonflikte (z. B.mit Bauzonen, Landwirtschaft, Renaturierungsvorhaben)

11 Erhéhung der Wassertemperaturen

oo o|u | uv|o|lo|o s~ |0
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Versorgungssicherheit

12 Lang anhaltende Trockenheit

13 Zu hohe Auslastung®

14 Abhangigkeit von vulnerablen Ressourcen

15 Fehlende Vernetzung der Wasserversorgungen

16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

17 Ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes

18 Fehlende integrale Planung der Wasserressourcen im Einzugsgebiet
19 Gefahrdung der Wasserversorgung durch Unwetter
Werterhaltung und optimierte Infrastruktur
20 Ungenugende Finanzierung/Kostendeckung, mangelnde Reserven 0 4 4 4 4
21 Fehlende/ungeeignete Planungsgrundlagen 0,5 1,5 15 15 15
(16) Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals 0 45 45 4 4
Qualitdt des verteilten Wassers
Verschlechterung der Ressource (siehe Ressourcenschutz oben)
(16) Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals 0 45 4 4 4
23 Unzweckmassige Aufbereitung 0,5 1,5 1.5 15 3,5 3,5 4
24 Ungentgende Qualitatsuberwachung ol 15 15 15 15 ol 2l 2
(17) Ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes 2,5 0 0 4.5 4 4, 4,5
25 Ausfallungen (Eisen, Mangan, ...) in Trockenperioden 0 0 0 0 2 2 2
26 Wiederverkeimung im Netz durch erhdhte Temperaturen 0 0 0- 6 6 6
Effizienz / Wirtschaftlichkeit
(16) Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals 0 4,5 4 4 4 1
(17) Ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes 2- 0 0 4.5 ln 4,5
27 Fehlende Optimierung der Infrastrukturplanung 3 45 4 4 1
28 Mangelnde regionale Koordination (z. B. durch den Kanton) 0 0 0 0 4 2 2 0
29 Fehlender Druck auf die Kosten, mangelndes Interesse der Konsumenten 1 2 2 2 0 0.5 6,5
31 Beeinflussbare hohe spezifische Kosten 0 2 2 2 0,5 0 0 6,5

* liber das ganze Jahr, bei Spitzenbedarf oder saisonalen Schwankungen.

Bemerkung: Die Gefahrdungen 9 (Begrenzung der Ressource) und 22 (Mythos vom «eigenen gottgegebenen Wasser) und 30 (Hohe spezifische Kosten aufgrund der Topographie, Bevélkerungsdichte,

etc.) wurden im Verlauf der Risiko- und Szenarioanalyse nicht weiter verflogt.
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Eintretenswahrscheinlichkeit erhdht sich deutlich

Eintretenswahrscheinlichkeit erhdht sich leicht
Entwicklung kann nicht klar vorhergesagt werden
Abnahme der Eintretenswahrscheinlichkeit
Profile
P1: Urbane und periurbane, durch Seewasser versorgte Regionen
P2: Urbane und periurbane Regionen; hauptsachlich Talschotter oder Uferfiltrat
P3: Landwirtschaftlich gepragtes Mittelland; mittlere Siedlungsdichte; hauptséchlich Talschotter
P4: Touristische Gebirgsregion; finanzstark; Karst- oder stark heterogenes Kluft-Grundwasser
P5: landliche oder Gebirgsregion; finanzschwach; Karst- oder stark heterogenes Kluft-GrundwasserExterne
Risiken/Eigenschaften der Wasserversorgung (Threats)
Szenarien
St Schweiz in Wirtschaftskrise
S2: Entwicklung gemass heutigem Wissensstand;
S3: Starker Klimawandel, florierende Wirtschaft, geringes Umweltbewusstsein

Zu den Gefiahrdungen beziiglich organisatorischer und institutioneller Aspekte zihlen
die ungeniigende Finanzierung und Kostendeckung, die mangelnde Bildung von Re-
serven, die fehlende Optimierung der Infrastrukturplanung sowie ein unprofessioneller
Betrieb und Unterhalt zu den erhéhten Risiken. Diese Gefdahrdungen sind bei mindes-
tens vier von fiinf Profilen sowie bei den Szenarien 1 und 2 wahrscheinlich. Bei diesen
Profilen und Szenarien wird von einem erhéhten Spardruck ausgegangen, welcher dazu
fiihren konnte, dass weniger Geld fiir die Instandhaltung der Infrastruktur verwendet
wird.

Legende

Organisatorische und
institutionelle Risiken
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Bemerkungen zu den Szenarien

Da bei allen drei Szenarien von einem mehr oder weniger starken Klimawandel ausge-
gangen wurde, sind insbesondere die Gefdhrdungen, welche sich durch den Klimawan-
del verstirken, in allen drei Szenarien wahrscheinlich:

> lang anhaltende Trockenheit;

zu hohe Auslastung;

Abhéngigkeit von vulnerablen Ressourcen und fehlende Vernetzung;
Gefahrdung der Anlagen durch Naturgefahren;

Wiederverkeimung im Netz durch erhdhte Temperaturen.

vV V. V V

Verschiedene Gefahrdungen werden durch vermehrten Spardruck im o6ffentlichen
Bereich wahrscheinlicher:

fehlende Vernetzung der Wasserversorgung;

ungeniigende Finanzierung und Kostendeckung, mangelnde Bildung von Reserven;
fehlende Optimierung der Infrastruktur;

unprofessioneller Betrieb und Unterhalt.

VvV V V V

Diese Risiken treten deshalb vor allem in den Szenarien 1 und 2 verstirkt auf.

Schliesslich fillt auf, dass einige Gefdhrdungen beziiglich des Ressourcenschutzes in
Szenario 3 am wahrscheinlichsten auftreten. Dies liegt daran, dass bei diesem Szenario
sowohl die Schadstoffe aus der Landwirtschaft wie auch jene aus der Industrie zuneh-
men.

Szenario 1 Schweiz in Wirtschaftskrise

Szenario 2 Entwicklungen geméss heutigem Wissensstand (Bevélkerungswachstum von 10 % bis 2025, stabile
Wirtschaftsentwicklung)

Szenario 3 florierende Wirtschaft, starker Klimawandel geringes Umweltbewusstsein

fir detaillierte Informationen zu den Szenarien siehe — Kap. 5.8.

In den Szenarien 1 und 3 gibt es Risiken beziiglich Ressourcenschutz, welche gegen-
iiber dem Szenario 2 verstérkt auftreten.

Im Szenario 1 ist das Risiko des ungenigenden Vollzugs des Gewasserschutzes
(ausser dem planerischen Grundwasserschutz) erhoht. In diesem Szenario stehen der
offentlichen Hand keine Mittel fiir den Vollzug der Gewasserschutzgesetzgebung zur
Verfiigung. Die Auswirkungen des Risikos sind méssig. Beispielsweise hat eine Ver-
schlechterung in der Abwasserreinigung und -entsorgung (vorerst) nur méassige Aus-
wirkungen, da von einem hohen Niveau ausgegangen wird. Alle Wasserversorgungs-
profile sind ungefahr gleichermassen betroffen.

In Szenario 3 ist die Gefdahrdung durch ungeniigenden Vollzug der Grundwasser-
schutzzonen hoch. Dies resultiert aus dem in Szenario 3 stark steigenden Druck auf

Szenarien 1 bis 3
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die Schutzzonen durch Bevolkerungswachstum und Zersiedelung. Die Auswirkungen
dieses Risikos treten ebenfalls lokal auf und sind im Normalfall méssig.

In Szenario 3 ist das Risiko mikrobieller Verunreinigungen sowie landwirtschaftli-
cher Mikroverunreinigungen (Pflanzenschutzmittel) erhoht. Die vermehrte Bewésse-
rung in diesem Szenario hat eine hohere Auswaschung zur Folge. Wéhrend sich
mikrobielle Verunreinigungen nur sehr lokal auswirken, handelt es sich bei der Ver-
schmutzung mit Pflanzenschutzmitteln um eine grossrdumige Gefdhrdung. Beispiels-
weise ist das stark landwirtschaftlich gepridgte Mittelland besonders betroffen. Die
Auswirkungen auf den Ressourcenschutz sind in beiden Fillen méssig. Betroffen sind
alle Wasserversorgungsprofile ungefahr gleichermassen.

Auswirkungen
Die Auswirkungen bei Eintritt der Gefdhrdungen wurden aufgrund eines Workshops

mit Experten verschiedener Gebiete (Infrastruktur, Qualitdt usw.) auf drei Ebenen
beurteilt:

Ausmass der Auswirkungen Réumlicher Aspekt Zeitlicher Aspekt

Sind die Auswirkungen auf die | Treten die Auswirkungen lokal (ein- | Wie lange besteht die Auswirkung der Gefahr-
Wasserversorgung gering, zelne Wasserversorgung), regional dung? Temporar (weniger als +2 Jahre),
massig, gross oder gravierend? | (mehrere Versorgungen), grossrau- | mittellang (zwischen +2 und 20 Jahren), lang
mig (z. B. ganzer Kanton oder Mittel- | anhaltend (rund 20 bis 100 Jahre, aber

land) oder gesamtschweizerisch auf? | reversibel) oder sehr lang (100 Jahre, oder in
Ausnahmefélle sogar irreversibel).

Die verschiedenen Gefahrdungen und ihre Auswirkungen werden im Folgenden beziig-
lich der einzelnen Ziele der Wasserversorgung erléutert.

Versorgungssicherheit

Alle Gefahrdungen der Versorgungssicherheit haben grosse Auswirkungen. Dies gilt
fiir die Abhéngigkeit von vulnerablen Ressourcen, die fehlende Vernetzung der Res-
sourcen sowie fiir die Naturgefahren, hier jedoch nur mit sehr lokaler Wirkung. Gering
sind die Auswirkungen bei einer zu hohen Auslastung, bei einer ungeeigneten Dimen-
sionierung und Auslegung des Netzes sowie bei fehlender integraler Planung der
Wasserressourcen im Versorgungsgebiet.

Die Gefihrdungen treten vor allem lokal und regional auf.

Sie wirken sich, mit Ausnahme der Abhidngigkeit von vulnerablen Ressourcen, in
einem Zeitraum von weniger als 20 Jahren aus.




5.12.2

5123

5.124

Grundlagen fiir die Wasserversorgung 2025. Risiken, Herausforderungen und Empfehlungen BAFU 2014 ‘

70

Werterhaltung der Infrastrukturen

Die Gefihrdungen ungeniigende Finanzierung/Kostendeckung, mangelnde Reserven,
fehlende oder ungeeignete Planungsgrundlagen sowie mangelnde Qualifikation in
Betrieb und Unterhalt haben grosse Auswirkungen auf die Werterhaltung der Infra-
strukturen.

Die Gefahrdungen treten nur lokal auf und wirken sich wéhrend ca. 2 bis 20 Jahren auf
die Wasserversorgung aus (Planungshorizont).

Qualitit des verteilten Wassers

Ein unprofessioneller Betrieb und Unterhalt kann fiir die Qualitdt des verteilten Was-
sers grosse, in Extremfillen sogar gravierende Auswirkungen haben (Beispiel: Unfall
La Neuveville 1998). Eine unzweckmissige Aufbereitung und eine ungeniigende
Qualitétsiiberwachung vermag ebenfalls grosse Auswirkungen auf die Qualitit des
verteilten Wassers zu haben. Beispielsweise kann bei einer Karstquelle eine ungenii-
gende Desinfektion bei Starkregen zu Krankheitsausbriichen fiihren. Nur méssige Aus-
wirkungen auf die Qualitdt des verteilten Wassers haben eine ungeeignete Dimensio-
nierung des Netzes, beispielsweise wenn es zu langeren Standzeiten kommt und da-
durch zur Wiederverkeimung im Netz (da diese Mikroorganismen nicht gesundheitsge-
fahrdend sind).

Die Gefahrdungen der Qualitdt des verteilten Wassers treten alle lokal auf.

Die Auftretensdauer liegt bei diesen Gefdhrdungen meist in der Gréssenordnung von
2-20 Jahren. Lediglich die Auswirkungen eines unprofessionellen Betriebs und Unter-
halts und Ausféllungen von Eisen und Mangan in Trockenperioden wirken sich nur
tempordr aus.

Effizienz/Wirtschaftlichkeit

Die Gefahrdungen fiir die Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Wasserversorgung sind
wiederum sehr vielfdltig. Die Auswirkungen sind gross bei der fehlenden Optimierung
der Infrastrukturplanung, der mangelnden regionalen Koordination sowie bei den
hohen spezifischen Kosten aufgrund von Topografie oder Bevolkerungsdichte. Gerin-
ger sind die Auswirkungen bei einer ungeeigneten Dimensionierung und Auslegung
des Netzes sowie bei den beeinflussbaren hohen spezifischen Kosten. Gering sind die
Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit bei einem unprofessionellen Betrieb und
Unterhalt sowie bei fehlendem Druck auf die Kosten und mangelndem Interesse der
Konsumentinnen und Konsumenten.

Die Gefdhrdungen wirken sich hauptsédchlich lokal aus. Ausnahmen davon sind die
mangelnde regionale Koordination und die hohen spezifischen Kosten aufgrund der
Topografie oder Bevolkerungsdichte, welche sich regional auswirken.
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Die Dauer der Auswirkungen liegt bei diesen Gefahrdungen meist bei rund 2 bis 20
Jahren. Die mangelnde regionale Koordination bei grdsseren Investitionsvorhaben
wirkt sich bei Wasserversorgungsinfrastrukturen langanhaltend (20 bis 100 Jahre) aus.

Ressourcenschutz
Beziiglich des Ressourcenschutzes sind die Auswirkungen sehr vielfaltig.

Die Auswirkungen der meisten Gefidhrdungen des Ressourcenschutzes sind méssig bis
gross. Grosse, aber nur lokal auftretende Auswirkungen haben beispielsweise Altlas-
ten. Nur geringe, dafiir aber sehr grossrdumige Auswirkungen hat das Nitrat im Grund-
wasser.

Auch zeitlich variieren die Auswirkungen stark, mit Ausnahme der mikrobiellen
Verunreinigungen halten die Auswirkungen jedoch mehrere Jahre an.

Synthese der Risiko- und Szenarioanalyse

In einem weiteren Schritt wurde nun das Risiko abgeschétzt. Dabei wurden die Ge-
fahrdungen gemiss der Einschitzung bei Szenario 2 (Entwicklung geméss heutigem
Wissensstand) und dem Ausmass ihrer potenziellen Auswirkungen in einem Dia-
gramm eingetragen. Das Resultat wird im Folgenden beziiglich der einzelnen Ziele
dargestellt und diskutiert. Pro Ziel findet sich zudem ein Diagramm, in welchem die
raumlichen und zeitlichen Auswirkungen der Risikofaktoren eingetragen sind. Die
Risikofaktoren, welche in den Bereich mit hohem Handlungsbedarf fallen, sind dabei
vergrossert dargestellt.
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Versorgungssicherheit (— Abb. 19)

Das Ziel der Versorgungssicherheit wird durch die Abhangigkeit von vulnerablen
Ressourcen gefahrdet. Die Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit sind gross
und zeigen sich beziiglich Qualitdt oder Quantitdt, wenn aufgrund der natiirlichen
Gegebenheiten nur eine vulnerable Ressource genutzt werden kann. Die Auswirkungen
konnen lang anhaltend sein. Beispiel: Bei Profil 4 ist die Abhingigkeit von nur einer
vulnerablen Ressource, z. B. stark heterogenes Kluft-Grundwasser, durch die Topogra-
fie begriindet.

Ein weiteres hohes Risiko ist eine fehlende Vernetzung der Wasserversorgung (weni-
ger als 2 Standbeine). Dieses Risiko ist dhnlich wie die oben genannte Abhéngigkeit
von vulnerablen Ressourcen. Darunter fallen jedoch auch Wasserversorgungen, welche
aufgrund ihrer Lage die Moglichkeit hétten, mehr als nur eine Ressource zu erschlies-
sen, dies jedoch nicht umgesetzt haben. Dieses Risiko betrifft wiederum alle Wasser-
versorgungsprofile. Beispiel: Bei Profil 1 besteht die Gefahrdung darin, dass sehr viele
Personen von dieser einen Ressource (See) abhédngig sind und diese Versorgung bei-
spielsweise bei einem Stromausfall gefahrdet ist.

Ebenfalls stellt die lang anhaltende Trockenheit ein erhebliches Risiko dar. Die Aus-
wirkungen kénnen empfindlich sein, beispielsweise wirkt sich eine lang anhaltende
Trockenheit auf die Quellschiittung aus; kleinere Quellen konnen nach einer ldngeren
Trockenperiode versiegen. Von diesem Risiko sind vor allem Quellwasserversorgun-
gen betroffen, jedoch nicht alle gleichermassen.

Die Gefahrdung der Anlagen durch Naturgefahren wie beispielsweise Hochwasser
oder Murgénge ist ein weiteres hohes Risiko. Es betrifft alle Wasserversorgungsprofile
ausser dem Profil 1. Die Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit sind lokal und
tempordr begrenzt. Kurzfristig kann das Ausmass der Auswirkungen jedoch gross sein
(z. B. Leitungsbruch).
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Abb. 19 > Synthese der Risiko- und Szenarioanalyse beziiglich Versorgungssicherheit
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Qualitit des verteilten Wassers (— Abb. 20)

Auch fiir die Qualitdt des verteilten Wassers stellt ein unprofessioneller Betrieb und
Unterhalt eine Gefahrdung dar. Die Auswirkungen auf die Qualitdt kénnen gross, in
Extremfillen auch gravierend sein. Beispiel: Trinkwasserverunreinigung in La Neu-
veville (1998).

Beziiglich der Qualitdt des verteilten Wassers ist dies die einzige Gefahrdung, welche
gemiss Risiko- und Szenarioanalyse in den Bereich eines hohen Risikos zu liegen
kommt. Dies konnte dadurch begriindet sein, dass viele Aspekte, welche sich schliess-
lich auf die Qualitit des verteilten Wassers auswirken, dem Ziel Ressourcenschutz zu-
geordnet wurden.

Schliesslich kann ein unprofessioneller Betrieb und Unterhalt die Versorgungssi-
cherheit gefahrden, wenn beispielsweise die notigen Werterhaltungsmassnahmen nicht
getroffen werden. Dieses Risiko betrifft alle Profile ausser den urbanen Seewasserver-
sorgungen. Bei Seewasserwerken wird davon ausgegangen, dass sie professionell ge-
fithrt werden und deshalb das Risiko weniger gross ist. Die Auswirkungen fiir die Ver-
sorgungssicherheit sind méassig und wirken sich lokal und mittellang (2 bis 20 Jahre)
auf die Wasserversorgung aus.
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Abb. 20 > Synthese der Risiko- und Szenarioanalyse beziiglich Qualitat des verteilten Wassers
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Werterhaltung der Infrastrukturen (— Abb. 21)

Die Werterhaltung der Infrastrukturen ist ebenfalls durch einen unprofessionellen
Betrieb und Unterhalt gefiahrdet. Die Auswirkungen auf die Wertehaltung sind gross,
in Extremfillen auch gravierend. Ein unprofessioneller Betrieb und Unterhalt wirkt
sich tiber rund 2 bis 20 Jahre auf die Wasserversorgung aus. Die Auswirkungen treten
wiederum nur lokal auf.

Ein weiteres hohes Risiko fiir die Werterhaltung stellt eine ungentigende Finanzie-
rung und Kostendeckung sowie eine mangelnde Reservebildung dar. Dieses Risiko
betrifft alle Profile ausser den urbanen Seewasserversorgungen. Die Auswirkungen auf
die Werterhaltung sind gross, sie sind lokal zu spiiren und wirken sich mittelfristig (2
bis 20 Jahre) auf die Wasserversorgung aus. Beispielsweise kann eine mangelnde
Bildung von Reserven dazu flihren, dass ndtige Investitionen aufgeschoben werden.

Szenario 1 Schweiz in Wirtschaftskrise

Szenario 2 Entwicklungen geméss heutigem Wissensstand (Bevélkerungswachstum von 10 % bis 2025, stabile
Wirtschaftsentwicklung)

Szenario 3 florierende Wirtschaft, starker Klimawandel, geringes Umweltbewusstsein

Fir detaillierte Informationen zu den Szenarien siehe Kap. 5.8.

Szenarien 1 bis 3
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Abb. 21 > Synthese der Risiko- und Szenarioanalyse beziiglich Werterhaltung
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Wirtschaftlichkeit (— Abb. 22)

Beziiglich der Wirtschaftlichkeit und Effizienz ist die fehlende Optimierung der
Infrastruktur die einzige Gefahrdung, welche gemaiss Risiko- und Szenarioanalyse in
den Bereich eines hohen Risikos zu liegen kommt.

Die Gefdhrdung tritt bei allen Profilen auf. Eine mangelnde Optimierung der Infra-
struktur wirkt sich mittellang auf eine Wasserversorgung aus. Wiederum ist die einzel-
ne Wasserversorgung betroffen, die Auswirkungen sind also lokal beschrankt. So lasst
beispielsweise eine kleine Wasserversorgung ein eigenes Pumpwerk bauen und startet
gleichzeitig ein Nitratprogramm, um die Qualitit des gefassten Wassers zu erhéhen.
Eine Verbindungsleitung zur Nachbargemeinde fiir die Versorgung der wenigen Hun-
dert Einwohner hitte jedoch ausgereicht und wiére gilinstiger gewesen.

Profil 1 Urbane und periurbane, durch Seewasser versorgte Regionen

Profil 2 Urbane und periurbane Regionen; hauptsachlich Talschotter oder Uferfiltrat

Profil 3 Landwirtschaftlich gepragtes Mittelland; mittlere Siedlungsdichte; hauptséchlich Talschotter
Profil 4 Touristische Gebirgsregion; finanzstark; Karst- oder stark heterogenes Kluft-Grundwasser
Profil 5 landliche oder Gebirgsregion; finanzschwach; Karst- oder stark heterogenes Kluft-Grundwasser
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Abb. 22 > Synthese der Risiko- und Szenarioanalyse beziiglich Wirtschaftlichkeit/Effizienz
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Ressourcenschutz (— Abb. 23)

Ein weiteres Risiko fiir den Ressourcenschutz stellen Zielkonflikte im Einflussbereich
von Grundwasserfassungen (z. B. Bauzonen, Landwirtschaft, Renaturierungsvorhaben)
dar. Diese konnen grosse Auswirkungen auf die Ressourcen haben, sowohl beziiglich
Quantitit wie auch beziiglich Qualitit (— Kap. 4.6). Die Auswirkungen sind lokal
beschrinkt. Dieses Risiko betrifft Wasserversorgungen des Profils 2, 3 und 4.
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Abb. 23 > Synthese der Risiko- und Szenarioanalyse beziiglich Ressourcenschutz
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Welche Risiken betreffen nur einzelne Profile?

Die bisherigen Auswertungen im Kapitel 5.13 entsprachen immer einer Summe iiber
alle 5 Wasserversorgungsprofile. Um die Unterschiede zwischen den einzelnen Profi-
len zu zeigen, wurde die Synthese auch beziiglich der einzelnen Profile erstellt. Diese
ist in Anhang A2 ersichtlich. Im Folgenden wird kurz gezeigt, welche Risiken nur bei
einzelnen Profilen ein erhdhtes Risiko aufweisen.

Das Profil 1 (Seewasserwerke) weist keine Risiken auf, welche nicht bei den anderen
Profilen auch auftreten wiirden.

Beim Profil 2 (siehe Tabelle S. 78) stellt eine Erhohung der Wassertemperaturen (bei
Uferfiltrat) ein erhohtes Risiko dar, welches bei den anderen Profilen nicht auftritt.
Zudem besteht die Gefdhrdung einer Wiederverkeimung im Netz sowie einer unzweck-
méssigen Aufbereitung.

Bei den Profilen 3 und 4 besteht ein erh6éhtes Risiko fiir Zielkonflikte. Bei den anderen
Profilen ist das Risiko nur méssig oder gering.

Nur bei Profil 5 besteht ein hohes Risiko einer mangelnden regionalen Koordination.
Es besteht zudem ein hohes Risiko der Wiederverkeimung im Netz, welches sonst nur
bei Profil 2 erhoht ist.

Hinweise fiir die Erarbeitung der Massnahmenvorschlage

Fiir alle Risiken, welche in den vorangegangenen Kapiteln in den Bereich eines hohen
Risikos fallen und somit einen erhohten Handlungsbedarf aufweisen, finden sich
Massnahmen in Kapitel 6.

Fiir alle Risiken mit hohem Handlungsbedarf sind in der Abb. 24 Massnahmen ersicht-
lich, welche die entsprechenden Risiken verringern sollen. Details zu den Massnahmen
sind dem Kapitel 6 zu entnehmen. Die Nummern entsprechen der Massnahmennumme-
rierung geméss dem genannten Kapitel.
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Abb. 24 > Gefdhrdungen und Massnahmen, welche diese verringern konnen
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Abschatzung der Risiken einer einzelnen Wasserversorgung

Auf die gleiche Art und Weise, wie in diesem Kapitel beschrieben, kann jede Wasser-
versorgung gestiitzt auf die Matrix der Eigenschaften der Wasserversorgung und der
Gefahrdungen (Abb. 16) selbst ihre eigenen Risiken abschitzen, priorisieren und die
notwendigen Massnahmen einleiten. Dazu muss sie gewisse Eckwerte wenigsten
qualitativ kennen oder vorgingig ermitteln (Abszisse der Matrix):

> die fir die Wasserversorgung verwendeten Ressourcen (z.B. Karstquelle ohne
Gletscher),

> die Art der Aufbereitung (z. B. Desinfektion),

> der Grad der Vernetzung (selbstindig),

> der Wiederbeschaffungswert (WBW) pro Einwohner (z.B. hoher WBW pro Ein-

wohner),

die Grosse der Wasserversorgung (z. B. < 1000 Einwohner),

die Tragerschaft (z. B. Vollversorger),

die Priagung der Region (z. B. ldndlich),

der Anteil Tourismus (z. B. mittel),

die Bevolkerungsentwicklung (z. B. riicklaufig),

der Anteil privater Wasserversorgungen (z. B. hoch) sowie

die Finanzstéirke der Region (z. B. schwach).

V V.V V V V V

Auf der Ordinate sind die Gefdhrdungen nach Zielen (Ressourcenschutz, Versorgungs-
sicherheit, Werterhaltung der Infrastruktur, Qualitdt und Wirtschaftlichkeit) gruppiert.
Damit kann die Wasserversorgung die Wahrscheinlichkeit einer Beeintrichtigung
durch die identifizierten Gefdhrdungen abschédtzen (z. B. bedeutet rot eine hohe Wahr-
scheinlichkeit einer Beeintridchtigung der Wasserversorgung; so ist beispielsweise die
Versorgungssicherheit einer Wasserversorgung, die eine Karstquelle ohne Anbindung
an einen Gletscher nutzt, bei lang anhaltender Trockenheit gefahrdet).
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> Massnahmen fur eine zukunftsfahige

Wasserversorgung

Grundlagen fiir die Erarbeitung der Massnahmen

Folgende im Rahmen des Projekts Wasserversorgung 2025 erarbeiteten Dokumente
bilden die Grundlagen fiir die Massnahmenvorschldge:

> Kantonsumfrage!*"

> Aktuelle Themen der Wasserversorgung (Kapitel 4)
> Risiko- und Szenario-Analyse (Kapitel 5)

Kantonsumfrage: Im Rahmen der Kantonsumfrage wurden die Kantone gebeten, ei-
nen umfassenden Fragebogen auszufiillen. Ziel war unter anderem, die Kantone nach
ihren Bediirfnissen und Wiinschen beziiglich einer Wasserversorgungsstrategie auf
Stufe Bund zu fragen. Die Riickmeldungen der Kantone flossen in den Massnahmenka-
talog ein.

Risiko- und Szenarioanalyse: Die Risiko- und Szenario-Analyse basiert auf der Kom-
bination der einzelnen Ziele mit moglichen Zukunftsszenarien. Sie identifiziert die
wichtigsten Herausforderungen fiir die Zukunft und gibt auf technisch-theoretischer
Ebene Hinweise, wo Massnahmen zur besseren Erreichung der Ziele sinnvoll sind.

Aktuelle Themen der Wasserversorgung: Auf Basis einer Literaturrecherche wurden
die Resultate verschiedener fiir die Wasserversorgung relevanter Aspekte (Klima,
Demografie, Nutzungsdruck, Wassernutzung, 6konomische Aspekte und Nutzungskon-
flikte) zusammengefasst und Schlussfolgerungen fiir die Wasserversorgung gezogen.

Zu Beginn des Projekts wurden die Ziele der Wasserversorgung von Fachexperten im
Rahmen eines Workshops festgelegt. Sie basieren auf den vom SVGW festgelegten
Zielen der Wasserversorgung und dienen als Rahmen fiir das gesamte Projekt.

Was sind die Ziele und Bediirf-
nisse der Wasserversorgung?
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Tab.8 > Ziele und Bediirfnisse der Wasserversorgung

Nutzung

Versorgungssicherheit: Die Wasserversorgung ist auch bei langerer oder wiederkehrender Trockenheit, bei
qualitativen Problemen sowie bei periodischem oder plétzlich auftretendem Spitzenbedarf gewahrleistet.

Werterhaltung und optimierte Infrastruktur: Die Infrastrukturen werden instand gehalten und im Bedarfs-
fall erneuert oder ergénzt. Dazu klaren die Zustandigen regelméssig, welche Infrastrukturen wo bendtigt
werden.

Qualitat: Trink-, Brauch- und Léschwasser entsprechen zu jeder Zeit den qualitativen Anforderungen und
stehen in den benétigten Mengen zur Verfligung.

Effizienz/Wirtschaftlichkeit: Die Wasserversorgung erfiillt die genannten Ziele kostengtinstig.

Schutz

Ressourcenschutz: Die Ressourcen (Grundwasservorkommen und Oberflachengewésser) sind so geschitzt
und bewirtschaftet, dass tberall und jederzeit genligend Trink-, Brauch- und Léschwasser zur Verfligung
steht.

1. die Gemeinden (hauptséchlich)

2. die Kantone (fiir die Wasserversorgung in Notlagen, Ressourcenschutz, Koordinati-
on mit der Raumplanung, Vollzug des Gewisserschutz-/Lebensmittelrechts usw.)

3. der Bund (Aufsicht iiber die Wasserversorgung in Notlagen)

Aufbau

des Massnahmenkatalogs

Abb. 25 > Aufbau des Massnahmenkatalogs fiir eine zukunftsfahige Wasserversorgung

Mass-
nahmen
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Wer ist in der Schweiz fiir die
Wasserversorgung zustandig?
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Auf Basis der Ziele (— Tab. 8) und der in — Kapitel 6.1 erwdhnten Grundlagen wur-
den Massnahmenvorschlidge erarbeitet. Diese Massnahmen decken alle relevanten
Risiken der Risiko- und Szenarioanalyse sowie die wichtigsten von den Kantonen
genannten und in der Literatur erwdhnten Herausforderungen ab.

Die empfohlenen Massnahmen sind anhand der Ziele gegliedert und setzen bei Bund,
Kantonen, Gemeinden und Wasserversorgungen an (— Abb. 25).

Empfohlene Massnahmen

Versorgungssicherheit

Bund Kanton

M1 Zweites Standbein (Intelligente Vernetzung) Der Kanton setzt diese Forderung um.
Der Bund legt Grundsatze fest, die gewahrleisten, dass
Wasserversorgungen Uber so viele Wasserbezugsorte aus
voneinander unabhangigen Ressourcen verflgen, dass
beim Ausfall einer Ressource mittelfristig mindestens der
mittlere Tagesbedarf gedeckt werden kann.

M2 Einrichten von Bereitschaftsdispositiven Der Kanton setzt diese Grundsatze um.
Der Bund legt Grundsatze fest, die gewéahrleisten, dass die
erforderlichen Uberwachungs-, Alarm- und Bereitschafts-
dispositive bestehen.

Werterhaltung und optimierte Infrastruktur

M3 Infrastrukturmanagement Der Kanton setzt diese Forderungen um. Er macht zudem
Der Bund fordert Vorgaben zum Eigenfinanzierungsgrad der Infrastrukturen.
« die Inventarisierung der bestehenden Trink- und
Brauchwasserinfrastruktur mit Angaben zum Zustand;
* Unterhalts- und Erweiterungsplanungen;
« die flachendeckende Erstellung von
Anlagebuchhaltungen und langfristigen Finanzplanungen.

Wihrend die bestehenden Massnahmen zur Qualititssicherung beim Trinkwasser
ausreichen (Selbstkontrolle, kantonale Trinkwasserkontrolle, Monitoring auf kantona-
ler und auf Bundesebene), sind Vollzugsliicken bei der Qualitdtssicherung der Res-
sourcen festzustellen (ungeniigende Umsetzung der Gewésserschutzmassnahmen
insbesondere in den noch nicht iiberall rechtsgiiltig ausgeschiedenen Grundwasser-
schutzzonen und -arealen). Massnahmen diesbeziiglich finden sich im Kapitel Res-
sourcenschutz.

Qualitat
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Effizienz/Wirtschaftlichkeit und Organisation

Bund

Kanton

M4 Regionale Wasserversorgungsplanung

Der Kanton sorgt fiir die Erstellung regionaler Wasserver-
sorgungsplanungen (uber die Einzugsgebiete mehrerer
Wasserversorgungen) und berticksichtigt dabei den
aktuellen und zukiinftigen Wasserbedarf (6rtlich, zeitlich)
aufgrund der erwarteten Entwicklung der Bevolkerung und
der Wirtschaft.

M5 Verbesserung der Organisation

Der Bund fordert Reorganisations- und Regionalisierungs-
massnahmen, wo aufgrund der regionalen Wasserversor-
gungsplanung (siehe M4) eine Verbesserung von Qualitat,
Versorgungssicherheit und Effizienz der Wasserversorgung
zu erwarten ist. Er fordert und unterstiitzt die Kantone
finanziell, um die Professionalisierung und Qualitatssiche-
rung in der Wasserversorgung zu verbessern.

Der Kanton setzt diese Forderung um.

Ressourcenschutz

Bund

Kanton

M6 Wasserressourcen-Nutzungsplanung
Der Bund fordert und unterstiitzt die Erarbeitung kantonaler
und interkantonaler Wasserressourcen-Nutzungsplanungen.

Der Kanton erarbeitet eine kantonale Wasserressourcen-
Nutzungsplanung.

M7 Umgang mit Nutzungskonflikten

Der Bund erarbeitet ein gesamtschweizerisch einheitliches
und verbindliches Instrument fiir die Prioritdtensetzung bei
Wassernutzungskonflikten.

Der Kanton wendet das vom Bund erarbeitete Instrument
bei Nutzungskonflikten an.

M8 Verbesserung im Vollzug des Gewéasserschutzes
Der Kanton vollzieht den planerischen Grundwasserschutz
und kontrolliert dessen Umsetzung.

Organisatorische Aspekte

Bund

Kanton

M9 Erheben und Bewirtschaften der Daten
Der Bund legt Grundsatze fest
« fiir die Erhebung und Bewirtschaftung der Daten iiber
Gewasserschutz und -nutzung, Wasserqualitat im
Allgemeinen und Trinkwasserqualitat im Besonderen
sowie fiir okonomische Kennzahlen;
* fiir einen offenen, harmonisierten Daten- und
Informationsaustausch.

Der Kanton erhebt und bewirtschaftet die Daten und tragt
zu einem offenen, harmonisierten Daten- und Informati-
onsaustausch bei.

M10 Bundesinterne Koordination
Der Bund verbessert bzw. regelt die Koordination unter den
Bundesamtern beziglich der Wasserversorgung.
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Erlduterungen zu den Massnahmen im Bereich Nutzung -
Versorgungssicherheit

M1: Zweites Standbein (Intelligente Vernetzung)

Bund:

Der Bund empfiehlt, dass grosse und mittlere Wasserversorgungen tiber so viele Wasserbe-
zugsorte aus voneinander unabhédngigen Ressourcen verfiigen, dass beim Ausfall einer
Ressource mittelfristig mindestens der mittlere Tagesbedarf gedeckt werden kann.

Kanton:
Der Kanton setzt diese Empfehlung um.

Zur Sicherstellung des Wasserdargebotes sollte jede Wasserversorgung iiber so viele
Wasserbezugsorte aus voneinander unabhéngigen Ressourcen verfligen, dass beim
Ausfall einer Ressource (z.B. durch eine akute Verschmutzung oder anhaltende Tro-
ckenheit) mittelfristig mindestens der mittlere tigliche Wasserbedarf gedeckt werden
kann. Ausgenommen von diesem Grundsatz sind Wasserversorgungen, bei denen das
Risiko eines Ausfalls der genutzten Ressource dusserst gering ist.

Verbundanlagen garantieren eine sichere Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft
mit Trink-, Brauch- und Léschwasser. Sie ermoglichen einen gemeindeiibergreifenden
Wasseraustausch und sichern die Versorgung bei einem Ausfall von Wasserversor-
gungsanlagen.

Akteure BAFU (Unterstlitzung), Kanton (Planung), Wasserversorgungen (Umsetzung)
Planungshorizont mittelfristig
Bezug zu weiteren Zielen Qualitat
Bezug zu weiteren Massnahmen M6 Wasserressourcen-Nutzungsplanung,
M5 Verbesserung der Organisation

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme

Umsetzung und weitere Hinweise
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M2: Einrichten von Bereitschaftsdispositiven

Bund:
Der Bund fordert die Einrichtung von Uberwachungs-, Alarm- und Bereitschaftsdispo-
sitiven.

Kanton:
Der Kanton setzt diese Forderung um.

Die Uberwachungs-, Alarm- und Bereitschaftsdispositive sollen lokale und regionale
Risikosituationen beriicksichtigen. Sie kommen zum Tragen bei:

ausserordentlichen Naturereignissen;

Stromausfillen;

Stor- und Unfillen;

Trockenperioden mit ausserordentlichem Wasserbedarf (beispielsweise fiir Bewés-
serung, Kiihlung, Loscheinsétze);

> Wassermangel (z. B. versiegende Quellen, sinkende Grund- und Seewasserspiegel,
niedriger Abfluss bei Fliessgewéssern).

VvV V V V

Ausserordentliche Ereignisse konnen erfahrungsgeméiss nur bewéltigt werden, wenn
die verantwortlichen Stellen und insbesondere die Wasserversorger darauf vorbereitet
sind.

Um die erforderlichen Bereitschaftsdispositive einrichten zu kdnnen, sind auf lokaler
und regionaler Ebene unter anderem detaillierte Kenntnisse iiber mogliche extreme
Naturereignisse, liber die Folgen von Stromausfillen und iiber mogliche Stor- und
Unfille notwendig. Zudem werden Szenarien fiir lang anhaltende Trockenheit und
einen erhdhten Loschwasserbedarf benétigt. Fiir die Beschaffung der erforderlichen
Grundlagen und die koordinierte Erarbeitung dieser Szenarien und Bereitschaftsdispo-
sitive sollte eine Beteiligung des Kantons und die Unterstiitzung durch den Bund
gepriift werden.

Akteure BAFU (Unterstlitzung), Kanton (Umsetzung gemeinsam mit den Wasserversorgun-
gen)

Planungshorizont mittelfristig

Bezug zu weiteren Zielen Qualitat

Bezug zu weiteren Massnahmen M6 Wasserressourcen-Nutzungsplanung,
M5 Verbesserung der Organisation

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme

Umsetzung und weitere Hinweise
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Erlduterungen zu den Massnahmen im Bereich Nutzung — Werterhaltung und
optimierte Infrastruktur

M3: Infrastrukturmanagement

Bund:

Der Bund schafft die notwendigen Grundlagen fiir

> die Inventarisierung der bestehenden Trink- und Brauchwasserinfrastruktur mit
Angaben zum Zustand;

> Unterhalts- und Erweiterungsplanungen;

> die flachendeckende Erstellung von Anlagebuchhaltungen und langfristigen Finanz-
planungen.

Kanton:
Der Kanton setzt diese Forderungen konsequent um. Er macht zudem Vorgaben zum
Eigenfinanzierungsgrad der Infrastrukturen.

Die Wasserversorgungen bewirtschaften ein beachtliches Infrastrukturportofolio mit
einem Wiederbeschaffungswert von rund 50 Milliarden Schweizer Franken. Um die
Werterhaltung zu gewéhrleisten, muss die bestehende Infrastruktur inventarisiert und
deren Zustand ermittelt werden. Zudem miissen auch Unterhalts- und Erweiterungspla-
nungen beriicksichtigt werden.

Wasserversorgungen sollen verpflichtet werden, eine Anlagebuchhaltung und eine
langfristige Infrastruktur- und Finanzplanung zu erstellen. Dies stellt sicher, dass die
erforderlichen Investitionen bekannt sind und die dafiir nétige Finanzierung gewéhr-
leistet werden kann. Es sollen kantonale Vorgaben zum Eigenfinanzierungsgrad ge-
macht werden. Zudem sollen die Kantone entscheiden, ob die Wasserversorgungen
Riicklagen fiir den Unterhalt und die Emeuerung der Infrastruktur bilden miissen, wie
dies beim Abwasser heute schon im Bundesgesetz vorgeschrieben ist.

Im Rahmen neuer Regelungen konnten auch nationale Vorgaben fiir die Erstellung von
Anlagenbuchhaltungen und die Bildung von Riicklagen gemacht werden.

Eine wesentliche Herausforderung der Wasserversorgung in der Schweiz diirfte auch in
Zukunft die Gewahrleistung des Infrastrukturunterhalts sein. Notig sind deshalb:

> die Inventarisierung der Trink- und Brauchwasserinfrastruktur und die Ermittlung
ihres Zustands;

> eine Anlage- und Finanzplanung, die sicherstellt, dass die fiir die Werterhaltung
ndtigen Investitionen rechtzeitig erkannt und getétigt werden konnen,

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme
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Mit diesen Grundlagen kann unter anderem

> gewihrleistet werden, dass die Infrastruktur in einem guten Zustand bleibt;
> verhindert werden, dass die Gebiihren sprunghaft ansteigen;
> eine Unterfinanzierung verhindert werden.

Akteure BAFU (Unterstiitzung), Kanton (fordert von den Wasserversorgungen), Wasserver-
sorgungen (Umsetzung)

Planungshorizont Mittelfristig

Prioritat Mittel

Bezug zu anderen Zielen Effizienz/Wirtschaftlichkeit

Bezug zu anderen Massnahmen M9 Erheben und Bewirtschaften der Daten,

M5 Verbesserung der Organisation

Erlauterungen zum Bereich Nutzung - Qualitat
Wieso braucht es keine Massnahmen auf Bundesebene?

Die Anforderungen an das Trinkwasser sind in der Lebensmittelgesetzgebung festge-
schrieben. Darin sind die Selbstkontrolle, die kantonale Trinkwasserkontrolle sowie
das Monitoring auf kantonaler und auf Bundesebene geregelt. Die Anforderungen an
das Rohwasser (Grund- und Oberflichenwasser, das als Trinkwasser genutzt wird) sind
in der Gewisserschutzgesetzgebung festgelegt.

Beide Gesetzgebungen werden aufgrund neuer Erkenntnisse laufend angepasst. Diese
Prozesse haben sich bewihrt, auch wenn sie teilweise langwierig sind. Zusitzliche
Massnahmen zum Umgang mit neu auftretenden Verunreinigungen haben deshalb eine
geringe Prioritét.

Wiéhrend die bestehenden Massnahmen zur Qualitdtssicherung beim Trinkwasser
ausreichen (Selbstkontrolle, kantonale Trinkwasserkontrolle, Monitoring auf kantona-
ler und Bundesebene), sind Vollzugsliicken bei der Qualitdtssicherung der Ressourcen
festzustellen (ungeniigende Umsetzung der Gewiésserschutzmassnahmen, insbesondere
in den noch nicht iiberall rechtsgiiltig ausgeschiedenen Grundwasserschutzzonen und
-arealen). Diese Vollzugsliicken sollen mit Massnahme 8 geschlossen werden.

Umsetzung und weitere Hinweise
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Erlduterungen zu den Massnahmen im Bereich Nutzung -
Effizienz/Wirtschaftlichkeit

M4: Regionale Wasserversorgungsplanung

Kanton:
Der Kanton sorgt fiir die Erstellung regionaler Wasserversorgungsplanungen
(Uber die Einzugsgebiete/Versorgungsgebiete mehrerer Wasserversorgungen hinaus).

Der Kanton sorgt fiir die Erstellung von regionalen Wasserversorgungsplanungen,
welche aufeinander abgestimmt sind. Der Kanton wirkt insbesondere durch finanzielle
Anreize lenkend auf die Wasserversorgungen ein. Die kommunalen Wasserversorg-
ungsplanungen (Generelle Wasserversorgungsprojekte GWP und dhnliche) richten sich
nach diesen regionalen Planungen. Ziel ist die Verbesserung von Versorgungssicher-
heit, Qualitit und Effizienz der Wasserversorgung.

Mit einem generellen Wasserversorgungsprojekt wird ein Gesamtkonzept flir eine
einzelne Wasserversorgung mit dem Ziel erstellt, die Wasserversorgung in Bezug auf
Versorgungssicherheit, Qualitit und Kosten zu optimieren. Eine solche Planung
beantwortet technische Fragen (z.B. welche Leitungen, Pumpwerke und Reservoire
benotigt werden) und behandelt qualitative, organisatorische und finanzielle Aspekte
wie die Zusammenarbeit mit anderen Wasserversorgungen, die Gebiihrenfestsetzung
oder die Kommunikation. Regionale Wasserversorgungsprojekte sollen iiber die
Einzugsgebiete grosserer oder mehrerer kleinerer Wasserversorgungen Antworten
darauf liefern, wie die Wasserversorgung am besten organisiert wird. Es ist zu eruieren,
welche Fassungen nétig sind, ob Verbundleitungen zur Erhohung der Versorgungs-
sicherheit gebaut werden miissen oder wie die Ressourcen bewirtschaftet werden
konnen. Die Basis dafiir bildet die Wasserressourcen-Nutzungsplanung des Kantons
(siche M6).

Akteure Kanton (Planung in Zusammenarbeit mit den Wasserversorgungen), Wasserver-
sorgungen (Mitarbeit)

Planungshorizont mittelfristig

Bezug zu weiteren Massnahmen M5 Verbesserung der Organisation,

M6 Wasserressourcen-Nutzungsplanung

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme

Umsetzung und weitere Hinweise
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M5: Verbesserung der Organisation

Bund:

Der Bund fordert Reorganisations- und Regionalisierungsmassnahmen, wo aufgrund der
regionalen Wasserversorgungsplanung (siehe M4) eine Verbesserung von Versorgungssi-
cherheit, Qualitat und Effizienz der Wasserversorgung zu erwarten ist. Er férdert und
unterstutzt die Kantone finanziell, um die Professionalisierung und Qualitétssicherung in
der Wasserversorgung zu erhéhen.

Kanton:

Reorganisationen und Regionalisierungen sollen vom Bund gefordert werden, wo
aufgrund der regionalen Wasserversorgungsplanung (siche M4) eine Verbesserung von
Versorgungssicherheit, Qualitdt und Effizienz der Wasserversorgung zu erwarten ist.
Denkbar sind Massnahmen sowohl auf technischer als auch auf organisatorischer
Ebene, beispielsweise Zusammenschliisse mehrerer Triagerschaften oder Betriebsge-
meinschaften. In diesen Féllen verlangt der Bund, dass die Kantone sich fiir Reorgani-
sations- und Regionalisierungsmassnahmen einsetzen. Die Kantone melden Reorgani-
sations- und Regionalisierungsprojekte dem Bund. Dieser kann die dafiir nétige
finanzielle Unterstiitzung festlegen.

Es gibt verschiedene Organisationsformen und Trigerschaften fliir Wasserversorgun-
gen. Oftmals konnen Verdnderungen der Strukturen (insbesondere die Reduktion von
Tragerschaften) zu einer Effizienzsteigerung und Professionalisierung fithren. Haufig
werden dadurch die Werterhaltung der Infrastrukturen und die Versorgungssicherheit
positiv beeinflusst sowie die Kosten gesenkt.

Akteure BAFU (Unterstlitzung), Kanton (setzt Rahmenbedingungen), Wasserversorgungen
(Umsetzung)

Planungshorizont mittelfristig/langfristig

Prioritat mittel

Bezug zu weiteren Massnahmen M9 Erheben und Bewirtschaften der Daten

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme

Umsetzung und weitere Hinweise
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Erlduterungen zu den Massnahmen im Bereich Schutz — Ressourcenschutz

M6: Wasserressourcen-Nutzungsplanung

Bund:
Der Bund fordert und unterstiitzt die Erarbeitung kantonaler und interkantonaler
Wasserressourcen-Nutzungsplanungen.

Kanton:
Der Kanton erarbeitet eine kantonale Wasserressourcen-Nutzungsplanung.

Die Kantone erarbeiten eine kantonale Wasserressourcen-Nutzungsplanung. Diese
vermittelt eine gesamtkantonale — bei kantonsiibergreifenden Wasservorkommen eine
interkantonale — Ubersicht iiber die relevanten qualitativen und quantitativen Aspekte
der Wasserressourcen. Die Hoheit liegt dabei beim Kanton. Der Bund gibt die Rah-
menbedingungen vor und fordert die Planungen mit finanzieller und fachlicher Unter-
stlitzung. Das Ziel ist, den bisher praktizierten Ressourcenschutz mit einem geeigneten
Werkzeug fiir eine zukunftsorientierte Ressourcenbewirtschaftung zu ergénzen.

Die wichtigsten Elemente der Wasserressourcen-Nutzungsplanung sind:

> Die Kantone verfiigen iiber alle planungsrelevanten Informationen ihrer Wasserres-
sourcen.

> Die Rahmenbedingungen fiir die Nutzung der Ressourcen sind festgelegt. Insbeson-
dere ist geklart, welches Wasser flir welche Zwecke genutzt werden soll. Dabei wer-
den sowohl die qualitativen, wie auch die quantitativen Aspekte der Ressource und
der Nutzung beriicksichtigt. (siche auch auch M7 Umgang mit Nutzungskonflikten)

Der Bund hat sich bis heute — mit Erfolg — auf den Ressourcenschutz konzentriert.
Dieser bleibt wichtig (siehe auch M8 Verbesserung im Vollzug des Gewiasserschutzes
und M7 Umgang mit Nutzungskonflikten). In Anbetracht der demografischen und
wirtschaftlichen Verdnderungen (v.a. in den Ballungszentren), des zunehmenden
Drucks auf die Ressourcen (z. B.durch die Landwirtschaft) und der méglichen Auswir-
kungen des Klimawandels reicht dies aber nicht mehr aus.

Die Kantonsumfrage”"! hat gezeigt, dass in den meisten Kantonen bereits temporire
Versorgungsengpisse vorgekommen sind. Auch wenn diese bis heute regional be-
grenzt sind, sollen sie in Zukunft moglichst verhindert werden. Die Wasserressourcen-
Nutzungsplanung soll dazu beitragen, solche Vorkommnisse zu vermeiden. Zudem
zeigte sich, dass in den meisten Kantonen die Wasserentnahmen nicht genau bekannt
sind. Die Planung bildet schliesslich eine wichtige Grundlage im Hinblick auf die
Vermeidung oder Kldrung von Nutzungskonflikten.

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme
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Akteure BAFU (Unterstiitzung), Kanton (Umsetzung)
Planungshorizont mittelfristig

Bezug zu weiteren Zielen Versorgungssicherheit, Qualitat

Bezug zu weiteren Massnahmen M7 Umgang mit Nutzungskonflikten

M7: Umgang mit Nutzungskonflikten

Bund:
Der Bund erarbeitet ein Instrument fiir die Prioritatensetzung bei Wassernutzungs-
konflikten.

Kanton:

Mittelfristig sind Grundsétze festzulegen und Instrumente zu schaffen zur Beantwor-
tung der folgenden Fragen:

> Welche Ressourcen werden fiir welche Zwecke genutzt? (siche auch M6 Wasserres-
sourcen-Nutzungsplanung)
> Welche Nutzungen erhalten wann Prioritit?

Dabei soll ein Vorgehen entwickelt werden, das eine nachvollziehbare regionale
Situationsanalyse und zuverléssige, gerechte Einzelfallpriifungen ermdglicht.

Nebst der offentlichen Wasserversorgung gilt es, die vielen anderen Nutzungen zu
beriicksichtigen, welche sich gegenseitig und oft auch die 6ffentliche Wasserversor-
gung konkurrenzieren. Diese Konkurrenzsituationen beziiglich der Wasserressourcen
bestehen vielerorts bereits heute”!. Mit den absehbaren klimatischen und demografi-
schen Verdnderungen koénnten sich solche Konflikte noch verstirken. Beispielsweise
nimmt mit der zunehmenden Zersiedelung der Druck auf die Grundwasserschutzzonen
zu (siehe hierzu auch M8 Verbesserung im Vollzug des Gewésserschutzes). Zusitzlich
zu den quantitativen Nutzungskonflikten bestehen haufig auch welche im Hinblick auf
die Qualitit. Weitere Nutzungskonflikte treten bei thermischer Nutzung der Gewisser
auf sowie bei der Landwirtschaft (Bewisserung), bei Revitalisierungen usw. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass den Kantonen die Wasserentnahmen nur teilweise bekannt
sind. Heute fehlen standardisierte Instrumente, damit bei konkreten Nutzungskonflik-
ten die verschiedenen Interessen abgewogen und nachvollziehbare Entscheide, wie das
verfligbare Wasser optimal einzusetzen ist, gefillt werden konnen.

Umsetzung und weitere Hinweise

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme
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Akteure BAFU (Vorgaben), Kanton (Ausfiihrung)
Planungshorizont kurzfristig

Bezug zu weiteren Zielen Versorgungssicherheit, Qualitat

Bezug zu weiteren Massnahmen M6 Wasserressourcen-Nutzungsplanung

M8: Verbesserung im Vollzug des Gewésserschutzes

Kanton:
Der Kanton vollzieht den planerischen Grundwasserschutz und kontrolliert dessen
Umsetzung.

Der Kanton sorgt dafiir, dass alle Fassungen im &ffentlichen Interesse iiber rechtskon-
forme Grundwasserschutzzonen verfiigen. Falls dies nicht mdglich ist, sind anderswo
rechtskonform schiitzbare Ressourcen zu finden.

Die Umsetzung des planerischen Grundwasserschutzes ist nicht in allen Kantonen
gleich weit fortgeschritten. Im Hinblick auf die zunehmende Zersiedelung ist es wich-
tig, nebst den bereits genutzten Grundwasservorkommen mégliche zukiinftig nutzbare
Vorkommen mit Grundwasserschutzarealen zu schiitzen, bevor diese iiberbaut sind.

In etlichen Kantonen bestehen noch immer zahlreiche provisorische und undifferen-
zierte Grundwasserschutzzonen™. Auch divergieren die Definitionen, ab wann eine
Fassung im offentlichen Interesse liegt'' und somit eine Grundwasserschutzzone
bendtigt. Zudem werden die Auflagen der Schutzzonenreglemente bei Weitem nicht

immer eingehalten!*”.

Akteure Kanton (Vollzug und Kontrolle), Wasserversorgungen (sorgen fir die Einhaltung
der Nutzungsbeschrénkungen)

Planungshorizont mittelfristig

Prioritat Mittel

Bezug zu weiteren Massnahmen M7 Umgang mit Nutzungskonflikten

" z.B. ab 2 Liegenschaften oder alle milchverarbeitenden Betriebe, welche Uber eine eigene Fassung verfiigen

Umsetzung und weitere Hinweise

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme

Umsetzung und weitere Hinweise
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Organisatorische Aspekte

M9: Erheben und Bewirtschaften der Daten

Bund:

Der Bund schafft die notwendigen Grundlagen fiir

> die Erhebung und Bewirtschaftung der Daten beziiglich Wassernutzung, Gewasser-
schutz, Trinkwasserqualitat und 6konomischen Kennzahlen;

> einen offenen, harmonisierten Daten- und Informationsaustausch zur Erhéhung der
Transparenz in der Wasserversorgung.

Er berlicksichtigt dabei insbesondere auch die Erfahrungen aus den Projekten Digitale

Gewasserschutzkarte, Wasserversorgungsatlas und Nationale Grundwasserbeobachtung

(NAQUA).

Kanton:
Der Kanton erhebt und bewirtschaftet die Daten und tragt zu einem offenen, harmonisier-
ten Daten- und Informationsaustausch bei.

Der Bund erstellt ein nationales Datenkonzept, das die notwendigen Datenfliisse und
die Aktualisierung der Daten zur Wasserversorgung fiir alle Akteure (verschiedene
Bundesamter, Kantone, Gemeinden, Versorger) regelt. Die Vorgaben beziiglich der
Datenmodelle konnen in die neu zu erstellende Verordnung zum Geoinformationsge-
setz integriert werden. Der Bund definiert zudem die Daten, die zur Verfiigung gestellt
werden miissen.

Die kleinrdumige Struktur der Wasserversorgung sowie die fehlende Gesetzgebung zur
Wasserversorgung auf Bundesebene erschweren einen Uberblick iiber die qualitativen,
quantitativen, finanziellen und organisatorischen Aspekte der Wasserversorgung in der
Schweiz. Unabhéngig davon, ob neue nationale Regelungen getroffen werden, sollten
deshalb die Daten erhoben werden, damit die erforderlichen Informationen zentral im
nétigen Detaillierungsgrad zur Verfiigung stehen.

Akteure BAFU und BAG (Erhebung), BLW, Kanton, SVGW (Datenlieferung)
Planungshorizont mittelfristig

Bezug zu anderen Zielen Effizienz/Wirtschaftlichkeit

Bezug zu anderen Massnahmen M5 Verbesserung der Organisation

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme

Umsetzung und weitere Hinweise
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M10: Koordination unter den Bundesédmtern

Bund:
Der Bund verbessert bzw. regelt die Koordination unter den Bundesamtern beziiglich der
Wasserversorgung.

Beim Bund sind das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) und das Bundesamt fiir Gesund-
heit (BAG) beim Thema Wasserversorgung federfithrend — und fiir die Notwasserver-
sorgung das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL). Ein weiterer
wichtiger Partner ist das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW): einerseits, wenn es um
den Schutz der Wasserressourcen vor Beeintriachtigungen geht (Néhrstoffe, Pflanzen-
schutzmittel, Tierarzneimittel), andererseits ist die Landwirtschaft selbst eine bedeu-
tende Nutzerin der Wasserressourcen (Bewisserung, Viehtrdnken, Reinigung von
Geriten usw.). Diese verteilte Zustidndigkeit flihrt zu Inkonsistenzen. Der Bund soll
deshalb seinen Standpunkt vereinheitlichen und gegeniiber den Kantonen und weiteren
Akteuren klar vertreten. Dafiir ist eine verbesserte Koordination unter den Bundesdm-
tern notig.

Da die Wasserversorgung verschiedene Amter betrifft, ist es wichtig, dass die Aufga-
ben in Sachen Wasserversorgung zwischen den Bundesdmtern koordiniert werden. Der
Wunsch nach mehr Koordination unter den Bundesdmtern geht auch aus der Umfrage
bei den Kantonen hervor.

Akteure BAFU, BAG, BLW, BWL, ggf. weitere Bundesamter
Planungshorizont kurzfristig

Prioritat mittel

Kosten fir die Umsetzung tiefe Kosten

Bezug zu anderen Massnahmen M9 Erheben und Bewirtschaften der Daten

Beschreibung der Massnahme

Begriindung der Massnahme

Umsetzung und weitere Hinweise



71

7.2

Grundlagen fiir die Wasserversorgung 2025. Risiken, Herausforderungen und Empfehlungen BAFU 2014 ‘

100

> Synthese und Handlungsempfehlungen

Der Hitzesommer 2003 hat gezeigt, dass die Schweiz eine sorgfiltige und voraus-
schauende Wasserressourcenplanung bendtigt. Zwei Themen stehen seither im Zent-
rum der Diskussion: Trinkwasser und landwirtschaftliche Bewisserung. Bei beiden
steht die Angst vor der Knappheit der Ressource im Vordergrund. Bei einer rechtzeiti-
gen und umsichtigen Planung und Nutzung hat die Schweiz jedoch keine Wasser-
knappheit zu erwarten.

Die Rolle des Bundes im Bereich Wasserversorgung war bisher eher marginal. Eine
Umfrage bei den Kantonen zwischen Juli 2010 und Mirz 2011 (Kapitel 3) hat aber
ergeben, dass die meisten Kantone eine Fiihrungsrolle des Bundes bei gewissen The-
men begriissen wiirden. Gewlinscht werden bundesweit abgestimmte, klare und kohé-
rente Vorgaben. Die vorliegende Studie liefert erste Hinweise, wo der Handlungsbe-
darf am grossten ist.

Im Zentrum stand die Frage: Welche Herausforderungen kommen auf die Schweiz zu,
wenn sie ihre hochwertige, sichere und giinstige Wasserversorgung erhalten will? Mit
einer fundierten Analyse anhand von differenzierten Wasserversorgungsprofilen, drei
Zukunftsszenarien und einem umfassenden Risikokatalog wurde diese Frage beantwor-
tet.

Die Studie «Wasserversorgung 2025» orientiert sich an funf Gbergeordneten Zielen.
Diese leiten sich aus der SVGW-Empfehlung'? zur strategischen Planung der Wasser-
versorgung ab. Sie sind entscheidend, um eine zuverlédssige und giinstige Wasserver-
sorgung in der Schweiz zu erhalten und sie gleichzeitig fiir die zu erwartenden Verin-
derungen vorzubereiten.

Versorgungssicherheit

Die Wasserversorgung ist auch bei ldngeren oder wiederkehrenden Trockenheiten, bei
qualitativen Problemen mit einer Ressource sowie bei periodischem oder plétzlich
auftretendem Spitzenbedarf gewéahrleistet.

Werterhaltung und optimierte Infrastruktur

Die Infrastrukturen werden in Stand gehalten, im Bedarfsfall erneuert oder erginzt.
Dazu kléren die Zustindigen regelméssig, welche Infrastrukturen wo bendtigt werden.

12 SVGW = Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches
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Qualitat

Trink-, Brauch- und Léschwasser entsprechen zu jeder Zeit den qualitativen Anforde-
rungen und stehen in den bendtigten Mengen zur Verfligung.

Effizienz / Wirtschaftlichkeit

Die Wasserversorgung erfiillt die oben genannten Ziele kostengiinstig.

Ressourcenschutz

Die unter- und oberirdischen Ressourcen sind so geschiitzt und bewirtschaftet, dass
iiberall und jederzeit geniligend Trink-, Brauch- und Loschwasser zur Verfligung steht.

Um die Gefihrdungen der Wasserversorgungen anhand reprédsentativer Beispiele
abschétzen zu konnen, wurden fiinf typische Wasserversorgungsprofile definiert. Diese
widerspiegeln die sehr unterschiedlichen Verhiltnisse in der Schweiz. Sie basieren
hauptséchlich auf folgenden Parametern:

Eigenschaften der Ressource (Verletzlichkeit und Ergiebigkeit);
Pragung der Region (l&ndlich, urban, etc.);
Bevolkerungsentwicklung;

finanzielle Situation in der Region;

Grosse der Wasserversorgung;

Vernetzung.

V V.V V V V

Die Profile sind in Kapitel 4.7 beschrieben.
Es wurden folgende Zukunftsszenarien gepriift:

> Schweiz in Wirtschaftskrise;

> Entwicklung gemaéss heutigen Erwartungen (Bevdlkerungswachstum von 10 % bis
2025, stabile Wirtschaftsentwicklung);

> florierende Wirtschaft, starker Klimawandel, geringes Umweltbewusstsein.

Alle drei Szenarien beinhalten einen mehr oder weniger starken Klimawandel. Mit
langanhaltender Trockenheit, Gefdhrdung der Anlagen durch Naturereignisse und
Wiederverkeimung durch erh6hte Wassertemperaturen ist somit in allen drei Szenarien
zu rechnen. Andere Gefahrdungen, wie schlechtes Infrastrukturmanagement wéhrend
einer Wirtschaftskrise, sind je nach Szenario verschieden ausgeprigt.

Alle Kombinationen von Wasserversorgungsprofilen und Zukunftsszenarien wurden
anhand eines Risikokataloges analysiert. Entscheidend fiir die Beurteilung sind zwei
Faktoren: Die Eintretenswahrscheinlichkeit und die Schwere der Auswirkungen. So
konnten die grossten Herausforderungen ermittelt und von marginalen Risiken unter-
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schieden werden. Diese Triage ist fiir die Massnahmenplanung entscheidend. Die
daraus resultierende Gesamtsicht zeigt, dass in den kommenden Jahren in keinem
Szenario eine weitreichende Wasserknappheit zu erwarten ist. Jedoch ist ein voraus-
schauendes besseres Management der Ressourcen und Infrastrukturen notwendig, um
Qualitdt und Quantitit zu erhalten.

Die Studie zeigt, dass die folgenden vier Herausforderungen in den kommenden 20
Jahren flir das Management der Wasserversorgung in der Schweiz von besonderer
Bedeutung sind:

> Zielkonflikte (steigender Druck auf die Ressourcen durch Wachstum der Siedlungs-
und Verkehrsflichen, Landwirtschaft, Renaturierungsvorhaben);

> Abhéangigkeit von verletzlichen Ressourcen (Karstquellen, Uferfiltrate, exponierte
Standorte, oberflichennahe und kleine Grundwasservorkommen);

> Ungenigende Vernetzung der Wasserversorgungen wegen mangelnder regionaler
Koordination;

> Mangelnder Unterhalt und fehlende Infrastrukturplanung wegen mangelnder
Ausbildung der zustidndigen Personen und ungeniigender Finanzierung / Kostende-
ckung.

Diesen vier Herausforderungen miissen sich die Behorden und Wasserversorger stel-
len, um die Wasserversorgung weiterhin in gewohnter Qualitidt gewéhrleisten zu
konnen.

Mit den folgenden Empfehlungen konnen die identifizierten Herausforderungen ziel-
fithrend angegangen werden. Der Bund sollte die Voraussetzungen fiir die Realisierung
dieser Empfehungen schaffen und ist damit als erster in der Pflicht. Die konkrete
Umsetzung liegt hingegen in erster Linie bei den Gemeinden, Wasserversorgungen und
den Kantonen.

Tab.9 > Wasserressourcen-Nutzungsplanung

Die Wasserressourcen-Nutzungsplanung ist das wichtigste Instrument fiir ein nachhaltiges
Wassernutzungsmanagement.

Zustandigkeiten und Vorgehen Effekt
Kantone * Die Ressourcen sind bekannt.
* inventarisieren die Wasservorréte. * Die bestehenden Nutzungen sind bekannt.
* inventarisieren die bestehenden Wassernutzungen. * Der kiinftige Bedarf ist prognostiziert.
* prognostizieren den kiinftigen Wasserbedarf. * Die Prioritaten sind bekannt.
* priorisieren die Nutzungen im Kantonsgebiet. * Das Wasser wird optimal und nachhaltig genutzt.
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Tab. 10 > Verbesserung im Vollzug des Gewésserschutzes

Um auch kunftig Giber Wasser in der benétigten Qualitat und Menge zu verfligen, missen

Zielkonflikte und der steigende Druck auf nutzbare Wasserressourcen entsprechend den gewas-
serschutzrechtlichen Vorgaben geltst werden. Nur mit rechtsgultig ausgeschiedenen Grundwas-
serschutzzonen kénnen Trinkwasserfassungen ordnungsgemass und dauerhaft geschiitzt werden.

Zustandigkeiten und Vorgehen

Effekt

Kantone, Gemeinden und Wasserversorgungen
« scheiden Grundwasserschutzzonen und -areale
rechtsgliltig aus.
* erarbeiten Schutzzonenreglemente.
« setzen Nutzungsbeschrankungen durch (Bsp. Gillle,
Pestizide).

* Die Trinkwasserfassungen sind geschiitzt.

* Der Wasserbedarf kiinftiger Generationen ist gedeckt.
* Das Schutzzonenreglement ist in Kraft.

* Die Nutzungsbeschrankungen werden durchgesetzt.
* Die Wasserqualitat entspricht den Anforderungen.

Tab. 11 > Intelligente Vernetzung

Jede Wasserversorgung sollte ihren Bedarf aus zwei voneinander unabhangigen Wasserres-

sourcen decken konnen..

Zustandigkeiten und Vorgehen

Effekt

Kantone, Gemeinden und Wasserversorgungen
« realisieren gemeindeiibergreifende Vernetzungen,
welche erlauben, voneinander unabhéngige Ressourcen
zu nutzen.

* Erhohte Versorgungssicherheit (bei Problemen mit einer
Ressource sichert das zweite Standbein die
Wasserversorgung).

* Die Kapazitatsreserven sind ausreichend. Bei Bedarf
kénnen zusatzliche Kapazitaten mobilisiert werden.

Tab. 12 > Einrichten von Bereitschaftsdispositiven

Die Wasserversorgung muss auch fir Krisenfélle gerustet sein..

Zustandigkeiten und Vorgehen

Effekt

Gemeinden, Wasserversorgungen und Kantone

« ermitteln fiir jede Wasserversorgung magliche
ausserordentliche Ereignisse (Steinschlag, Uberflutung
der Fassungsanlagen etc.).

* erarbeiten Massnahmen fiir den Ereignisfall.

« richten Uberwachungs-, Alarm- und
Bereitschaftsdispositive ein.

* Die Risiken sind bekannt.

* Das Personal ist auf ausserordentliche Ereignisse
vorbereitet und kann im Ereignisfall die richtigen
Entscheidungen treffen.

* Das Schadensausmass im Ereignisfall wird reduziert.

* Die Folgekosten sinken.
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Tab. 13 > Infrastrukturmanagement

Die Infrastruktur zu erhalten und den sich andernden Bedingungen anzupassen ist eine wichtige
Aufgabe der Wasserversorger. Finanzielle Engpésse oder mangelnde Qualifikation des Perso-
nals kénnen zu grossen, eigentlich vermeidbaren Problemen fiihren..

Zustandigkeiten und Vorgehen Effekt
Kantone: * Der Wert der Wasserversorgungsinfrastruktur bleibt
* erstellen eine kantonale Gesamtkonzeption und langfristig erhalten.
Wirtschaftlichkeitsanalyse (langfristige Infrastruktur-
planung)
Gemeinden und Wasserversorger: * Unterbriiche treten seltener auf und Verluste werden
* nehmen den baulichen Zustand auf reduziert, weil die Anlagen gut unterhalten sind
« flihren eine systematische Anlagebuchhaltung (Pravention).
* haben eine langfristig ausgerichtete Tarifpolitik, bilden * Die technischen Anlagen sind sicher.
angemessene Riicklagen * Die laufenden Kosten sinken.

Voraussetzung fiir die Umsetzung der Empfehlungen sind Inventare iiber die vorhan-
denen Wasserressourcen und deren Nutzungen inkl. Wasserversorgungsanlagen. Die
Erfassung aller wichtigen Wasserressourcen und der vorhandenen Nutzungen ist mit
einigem Aufwand verbunden und sollte daher vom Bund unterstiitzt werden. Sie ist
jedoch nicht nur eine unverzichtbare Voraussetzung fiir eine zuverldssige Wassernut-
zungsplanung, sondern eine wirtschaftliche Investition zum Wohl der ganzen Bevolke-
rung und im Interesse der Wirtschaft.

Postulat Walter

Einige dieser Empfehlungen sind auch im Bericht des Bundesrates «Umgang mit
lokaler Wasserknappheit in der Schweiz» zum Postulat Walter (10.3533) enthalten.
Gestiitzt auf diesen Bericht, beauftragte der Bundesrat das UVEK unter anderem
Praxisanleitungen fiir die Wasserressourcen-Bewirtschaftungsplanung und fiir den
Umgang mit den Wasserressourcen in ausserordentlichen Situationen zu erstellen
sowie die Zukunftsfahigkeit der Wasserversorgungen zu verbessern.
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Grenzwert

Gemdss Artikel 10 Absatz 1 des Lebensmittelgesetzes (LMG) aufgrund
einer toxikologischen oder epidemiologischen Beurteilung festgesetzte
Hochstkonzentration fiir Fremd- und Inhaltsstoffe, Hochstmenge von
Mikroorganismen oder Zusatzstoffen.

Grundwasserschutzzone
Siehe planerischer Gewasserschutz.

Generelles Wasserversorgungsprojekt (GWP)
Planungsinstrument fiir die Wasserversorgung. Ein GWP wird je nach
Kanton freiwillig erstellt oder ist vorgeschrieben.

Mikroverunreinigungen

organische Spurenstoffe, die in sehr tiefen Konzentrationen in
Gewdssern nachgewiesen werden konnen. Beispiele fiir
Mikroverunreinigungen sind Inhaltsstoffe von Pflanzenschutzmitteln,
Arzneimitteln oder Korperpflegeprodukten.

Planerischer Gewésserschutz

umfasst die Ausscheidung verschiedener Zonen und Bereiche, in
welchen gewisse Nutzungen eingeschrénkt oder verboten sind. Unter-
schieden wird zwischen Grundwasserschutzzonen, Grundwasser-
schutzarealen und Gewasserschutzbereichen. Grundwasserschutz-
zonen dienen dem Schutz bestehender Grundwasserfassungen,
wéhrend Grundwasserschutzareale Grundwasservorkommen
schiitzen, welche in Zukunft fiir die Wasserversorgung dienen
konnten. Mit dem Gewasserschutzbereich A, werden nutzbare
unterirdische Gewdasser geschiitzt.

PSM
Pflanzenschutzmittel

REP

Regionaler Entwasserungsplan: Planungsebene des regionalen Ent-
wasserungsplans ist das Einzugsgebiet eines Gewassers. Der REP
zeigt auf, wie die Siedlungsentwasserung und andere Belange (z. B.
Landwirtschaft, Wasserversorgung oder Hochwasserschutz) auf-
einander abgestimmt werden sollen. Der Handlungsbedarf wird aufge-
zeigt und magliche Massnahmen werden initiiert. Dabei steht insbe-
sondere die Abwagung der verschiedenen Interessen und Anspriiche
an die unter- und oberirdischen Gewasser im Zentrum.

Toleranzwert

gemdss Artikel 10 Absatz 2 des Lebensmittelgesetzes (LMG)
angesetzte Hochstkonzentration oder -menge. Dieser Wert liegt tiefer
als dies der Schutz der Gesundheit zwingend erfordern wiirde.

Vernetzung

Wenn in diesem Bericht von Vernetzung die Rede ist, ist nicht nur die
physische Vernetzung zwischen zwei Wasserversorgungen im engeren
Sinn gemeint, sondern vielmehr die Aufrechterhaltung einer genii-
genden Versorgungssicherheit mittels mindestens zwei unabhéngiger,

leistungsfahiger Wasserbezugsorten (geméss [20]), unabhangig
davon, wie dies bewerkstelligt wird.

Vulnerabilitat

In diesem Bericht wird unter Vulnerabilitit die qualitative Verletzlich-
keit einer Ressource gegeniiber Verschmutzungen verstanden.

Eine erhdhte Vulnerabilitdt haben Ressourcen, welche stark auf
Verschmutzungen reagieren, d. h. wenig geschiitzt sind.
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Vorgehen bei der Erstellung der Wasserversorgungsprofile

Gefahrdungen nach Zielen gruppiert

Kategorie fiir Profill

Ressourcenschutz

Eigenschaften der Wasserversorgung

-
] )
@ [
c
g0 5 o o
s e g @ e
o n £ o =
- Qo =3 Q 3
< > ['4 >

Grosse Talschotter ohne Gletscher
Grosse Talschotter mit Gletscher
Uferfiltrat von Fliessgewassern

Seen
Seen

verschiedene Ressourcen vemetzt nutzbar

3 [Karstquellen ohne Gletscher

3 [Karstquellen mit Gletscher

2 [Decken- oder Hangschotter ohne Gletscher

2 |Kluft- und Lockergesteinsquellen gr. EZG ohne Glets

2 |Kiuft- und Lockergesteinsquellen gr. EZG mit Gletsch ATt der

2 |Kluft- und Lockergesteinsquellen kl. EZG ohne Gletst

2 [Kluft- und Lockergesteinsquellen kl. EZG mit Gletsch Quantitat
3 [vernetzt nur fur den Notfall oder gar nicht

2 |vernetzt, aber gleiche Ressourcen

1

1
1
1
1
1

3 [stark heterogene Kluftgrundwasser
3 [Uferinfiltrat von Fliessgewédssemn

2 [heterogene Kluftgrundwasserleiter
2 |Decken- oder Hangschotter

2 |Lockergesteinsgrundwasser

3 |Karstquellen

1 Ungentigender Vollzug der Grundwasserschutzzonen

2 Ungentligender Vollzug des restlichen Gewasserschutzes

3 Mikrobielle Verunreinigungen

4 Makroverunreinigungen landwirtschaftlich (Nitrat)

5 Mikroverunreinigungen landwirtschaftlich (Pflanzenschutzmittel)

6 Mikroverunreinigungen urban (Klaranlagen, Industrie, usw.)

7 Altlasten (PCB, FCKW, usw.)

8 Ubernutzung der Ressource
10 Zielkonflikte (z. B.mit Bauzonen, Landwirtschaft, Renaturierungsvorhaben)
11 Erhdhung der Wassertemperaturen

NN NS NSNS NN NS
ISIESIENINT ST INT TN ENY ST U

Versorgungssicherheit

12 Langanhaltende Trockenheit

13 Zu hohe Auslastung der Wasserversorgung tiber das ganze Jahr

13 Zu hohe Auslastung der Wasserversorgung bei Spitzenbedarf

13 Zu hohe Auslastung der Wasserversorgung bei saisonalen Schwankungen
14 Abhangigkeit von vulnerablen Ressourcen

15 Fehlende Vernetzung der Wasserversorgungen

16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

17 Ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes

18 Fehlende integrale Planung der Wasser-Ressourcen im Einzugsgebiet

19 Geféhrdung der Anlagen durch Unwetter

Werterhalt der Infrastrukturen

20 Ungentigende Finanzierung / Kostendeckung, mangelnde Reserven
21 Fehlende/ungeeignete Planungsgrundlagen
16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

Qualitat des verteilten Wassers

Verschlechterung der Ressource (siehe oben)
16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals
23 Unzweckmassige Aufbereitung
24 Ungeniigende Qualitatsiiberwachung
17 Ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes
25 Ausfallungen (Eisen, Mangan, ...) in Trockenperioden
26 Wiederverkeimung im Netz durch erhéhte Temperaturen

Effizienz /| Wirtschaftlichkeit

16 Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals

17 Ungeeignete Dimensionierung und Auslegung des Netzes

27 Fehlende Optimierung der Infrastrukturplanung

28 Mangelnde regionale Koordination (z.B. durch den Kanton)

29 Fehlender Druck auf die Kosten, mangelndes Interesse der Konsumenten
31 Beeinflussbare hohe spezifische Kosten

T2 vttt p1rp21 ||
2] 1]
1

Externe Geféhrdungen / Eigenschaften der Wasserversorgung (Threats) D

Interne Gefahrdungen / Eigenschaften (Weaknesses) D

Hohe Wahrscheinlichkeit einer Beeintréchtigung der WV fir diese Eigenschaft
oder bei dieser Eigenschaft

Mittlere Wahrscheinlichkeit einer Beeintrachtigung der WV fiir diese Eigenschaft

oder bei dieser Eigenschaft

Geringe Wahrscheinlichkeit einer Beeintrachtigung der WV fur diese
Eigenschaft oder bei dieser Eigenschaft

kein Einfluss fir diese Eigenschaft
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3 31l 1]1
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5 313|131
6 1 2 33|31
7
8 101 2
10 3|22
11 1 222 32|21
Versorgungssicherheit
12 T 1] 2 BIEE
13 1 1 2
13 212121 1 1 2 3| 2 1
13 321
14 33|21
15
16 . PN
17 22|11 2 3|21 BEEE
18 32|21
19 [ T [ ewai=re
Werterhalt der Infrastrukturen
20 2|1 1 1 21 1 2|1 1 1 2 1 3|2 1 1 2 3
21 21211 2(1[2 211 ]1 2
16 AERE|
Qualitit des verteilten Wassers
16 2111
23 2111 2(1[2]2 3|21
24 2111 3|2
17 2] 2|11 ]n 3|21 BEEE
25
26 3|12|2 1
Effizienz / Wirtschaftlichk
16 T =T
17 AFIEIEE 3|21 3|1 1
27
28
29 1
k3l | EEERE 3] 2

* Abgegebenes Wasser [m3/d]

Bemerkung: Die Gefdhrdungen 9 (Begrenzung der Ressource), 22 (Mythos vom "eigenen gottgegebenen” Wasser) und 30 (Hohe spezifische
Kosten aufgrund der Topographie, Bevélkerungsdichte usw.) wurden im Verlauf der Risiko- und Szenarioanalyse nicht weiter verfolgt.
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Risiko- und Szenarioanalyse: Auswertung der einzelnen Profile

Abb. 26 > Urbane und periurbane, durch Seewasser versorgte

Abb. 27 > Urbane und periurbane Regionen; hauptséchlich Talschotter
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Auswirkungen

1. Ungeniigender Vollzug der Grundwasserschutzzonen; 2.Ungentigender Vollzug des restlichen Gewasserschutzes; 3. Mikrobielle Verunreinigungen; 4. Makroverunreinigungen landwirtschaftlich (Nitrat);
5. Mikroverunreinigungen landwirtschaftlich (Pflanzenschutzmittel); 6. Mikroverunreinigungen urban (Klaranlagen, Industrie, usw.); 7. Altlasten (PCB, FCKW, usw.); 8. Ubernutzung der Ressourcen;

10. Zielkonflikte (z. B. mit Bauzonen, Landwirtschaft); 11. Erhdhung der Wassertemperaturen; 12. Langanhaltende Trockenheit; 13. Zu hohe Auslastung Uber das ganze Jahr, bei Spitzenbedarf oder
saisonalen Schwankungen; 14. Abh&ngigkeit von vulnerablen Ressourcen; 15. Fehlende Vernetzung der Wasserversorgungen; 16. Mangelnde Qualifikation des Betriebspersonals; 17. Ungeeignete
Dimensionierung und Auslegung des Netzes; 18. Fehlende integrale Planung der Wasser-Ressourcen im Einzugsgebiet; 19. Geféhrdung der Wasserversorgung durch Unwetter; 20. Ungeniigende
Finanzierung/Kostendeckung, mangelnde Reserven; 21. Fehlende/ungeeignete Planungsgrundlagen; 23. Unzweckméssige Aufbereitung; 24. Ungeniigende Qualitatsiiberwachung; 25. Ausféllungen

(Eisen, Mangan, ...

) in Trockenperioden; 26. Wiederverkeimung im Netz durch erhéhte Temperaturen; 27. Fehlende Optimierung der Infrastrukturplanung; 28. Mangelnde regionale Koordination (z. B.

durch den Kanton); 29. Fehlender Druck auf die Kosten, mangelndes Interesse der Konsumenten; 31. Beeinflussbare hohe spezifische Kosten; Schraffierte Nummern: Risiken, welche nur in einem

Extremfall ein gravierendes Risiko.

Abb. 28 > Landwirtschaftlich gepréigtes Mittelland; mittlere

Siedlungsdichte; hauptséchlich Talschotter

Abb. 29 > Touristische Gebirgsregion; finanzstark; Karst- oder stark
heterogenes Kluft-Grundwasser
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Abb. 30 > Landliche- oder Gebirgsregion; finanzschwach; Karst- oder
stark heterogenes Kluft-Grundwasser
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Auswirkungen

Auswirkungen, falls die Ziele nicht erreicht werden

Tab. 14 > Auswirkungen, falls die Ziele nicht erreicht werden

Ziel méssige Auswirkungen (Beispiele) grosse Auswirkungen (Beispiele)

Versorgungssicherheit Uber eine gewisse Zeit steht der Bevdlkerung Uber eine gewisse Zeit steht der Bevél-
nur eine beschrankte Menge Trinkwasser zur kerung kein Trinkwasser zur Verfugung.
Verfiigung oder dieses muss abgekocht werden.

Werterhaltung und Es sind ungenilgend finanzielle Mittel vorhan- Es sind keine finanziellen Mittel vor-

optimierte Infrastruktur den, um die nétigen Erneuerungen zu finanzie- | handen, um die nétigen Ermeuerungen zu
ren. Es wird immer nur gerade das Nétigste finanzieren. Erneuerungen werden auf
erneuert. spater verschoben oder miissen mit ex-

ternen Mitteln finanziert werden. Bei feh-
lenden Planungsgrundlagen kdnnen die
nétigen Erneuerungen nicht vorgenom-
men werden, weil der Zustand oder das
Alter der Leitungen nicht bekannt sind.

Qualitat Méssige Auswirkungen bedeuten, dass zwar die | Aufgrund der Qualitat des Trinkwassers
Qualitat des Trinkwassers nicht einwandfrei ist, | erkranken Konsumentinnen.

dies jedoch friihzeitig erkannt wurde, so dass Je nachdem, wie viele das sind, kdnnen
dank der Weisung, das Trinkwasser abzuko- es auch gravierende Auswirkungen sein.
chen, keine Krankheitsfélle entstehen.

Geruchs- und Geschmacksstoffe im Trinkwasser
kénnen als massige Auswirkung gelten, da sie
nicht gesundheitsgefahrdend sind.

Effizienz/Wirtschaftlichkeit | Als massige Auswirkungen gelten erhdhte Als grosse Auswirkungen gelten erhdhte
Kosten von ca. 5-20 %, Kosten von tiber 20 %

geringe Auswirkungen entsprechen einer
Kostensteigerung von unter 5%.

Ressourcenschutz Ein unerwiinschter Stoff gelangt in ein Grund- Giftige Stoffe oder mikrobielle Verunrei-
wasservorkommen. nigungen gefahrden die Ressource.
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Risiko- und Szenarioanalyse
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