KANTON ST.GALLEN

Naturgefahren
Im Kanton St. Gallen

Leitfaden fiir Vorsorge und Schutz




Die Wegleitung beschrdnkt sich — wie auch
das Projekt Naturgefahren — auf Ausfih-
rungen zu den gravitativen Naturgefahren.

Sie dussert sich weder zu Erdbeben noch zu
klimatischen Gefahren wie Hitze, Hagel, Sturm
usw. Gravitative Naturgefahren lassen sich in
vier Hauptkategorien zusammenfassen, die
wir mit den vier Leitbildern in dieser Weglei-
tung symbolisieren: Wassergefahren, Lawinen,

Rutschungen und Sturzprozesse.
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«Statt weiterer Schutzbauten sollte
die menschliche Nutzung wieder
starker den natiirlichen Gegeben-
heiten angepasst werden.»

NATURGEFAHREN IM KANTON ST.GALLEN

Vorwort

Naturgewalten bedrohen den Men-
schen seit eh und je. Sie haben ihren
Schrecken trotz des steten technischen
Fortschritts nicht verloren. Aufgrund
seiner Topographie ist auch der Kanton
St.Gallen stark von Naturereignissen
wie Lawinen, Steinschlag, Murgdngen
oder Uberschwemmungen betroffen.
Lange Zeit galten Damme und Verbau-
ungen als die beste Schutzstrategie. Sie
ermoglichten die Nutzung unbesiedel-
barer Riume — jedoch mit weit reichen-
den Folgen: In den vermeintlich siche-
ren Gebieten wurde intensiver gebaut
denn je, und das Schadenpotenzial stieg
weiter an. Die schweren Unwetter in
den 1980er und 90er Jahren fUhrten
zu einem Umdenken: Statt weiterer
Schutzbauten sollte die menschliche
Nutzung wieder stdrker den natirlichen
Gegebenheiten angepasst werden. Mit
der Wald- und Wasserbaugesetzgebung
hat der Bund den Kantonen den Auftrag
erteilt, Gefahrenkarten zu erstellen und
diese bei raumwirksamen Tatigkeiten zu
bericksichtigen. Zum wichtigsten Instru-
ment beim Schutz vor Naturgefahren
wird damit die Raumplanung, insbeson-
dere die ortliche Nutzungsplanung.

Die Gefahrenkarten fir den Kanton
St.Gallen werden als Teil des Projekts
«Naturgefahren im Kanton St. Gallen» in
den nédchsten Jahren im Auftrag des Kan-
tons flr die einzelnen Regionen erarbei-
tet. Sie machen deutlich, wo mit welcher
Naturgefahr zu rechnen ist. Die Umset-
zung der Erkenntnisse liegt vor allem
in der Verantwortung der Gemeinden,

aber auch der Gebdudeeigentimer.
Dieser Leitfaden gibt einen Uberblick
Uber die wichtigsten wissenschaftlichen
Hintergriinde, die rechtlichen Grundla-
gen sowie das weitere Vorgehen bei der
Umsetzung der Gefahrenkarten. Die
Publikation wendet sich an alle, die mit
Naturgefahren im Kanton St.Gallen zu
tun haben: an die Verantwortlichen in
den Gemeinden, an Planungs- und Inge-
nieurbilros, an interessierte Blrgerinnen
und Burger.

Das Projekt «Naturgefahren im Kan-
ton St.Galleny ist ein grosses Vorhaben.
Die Federfihrung liegt bei der Natur-
gefahrenkommission, in der Experten
aus den Bereichen Wald, Wasserbau,
Gebdudeversicherung, Geoinformation
und Raumplanung eng zusammenar-
beiten. Ich danke allen Beteiligten fur
ihr Engagement Uber die Grenzen der
Fachdisziplinen hinaus. Denn nur mit
einem ganzheitlichen Ansatz ist ein 6ko-
nomisch und &kologisch nachhaltiger
Schutz vor Naturgefahren méglich.

Vorsteher des Baudepartementes
des Kantons St. Gallen

- I——

Willi Haag
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Integrales Risikomanagement

Lange Zeit galten Verbauung und
Regulierung als beste Massnahmen
zum Schutz vor Naturgefahren. Die
finanziellen und 6kologischen Fol-
gen waren betrachtlich. Jetzt setzt
ein Umdenken ein: Die Nutzung
soll wieder verstdrkt den Standort-
gegebenheiten angepasst werden.

Weesen im 9. Jahrhundert: Die Linthkorrektur erméglichte die wirtschaftliche Entwicklung in der
Linthebene.

Das Ende der technischen
Machbarkeit

Das 19. Jahrhundert war in ganz Europa
das Jahrhundert der grossen Flusskorrek-
turen. Auch Schweizer Flisse wie Rhein
oder Linth wurden begradigt und mit
Dammen gezdhmt. Fir die Bevdlkerung
der Flusstdler bedeutete der technische
Fortschritt das Ende von Hungersnot
und Sumpfkrankheit. Merkliche Risse
bekam die Technikgldubigkeit erst in den
1980er Jahren. Mit den schweren Hoch-
wassern von 987 setzte ein Umdenken
ein. Gebrochene Ddmme und grossrau-
mige Uberflutungen zeigten, dass es die
absolute Sicherheit nicht gibt.

Das Schadenpotenzial steigt

Anders als im 19. Jahrhundert, als vor-
wiegend landwirtschaftliche Flichen von
Naturgefahren bedroht waren, stehen
heute betrachtliche Werte in gefdhr-
deten Gebieten. Die Schutzbauwerke

haben das alte Wissen Uber Gefahren-
rdume verschittet. Statt wie friher die
Nutzung dem Raum anzupassen, wurde
der Raum der menschlichen Nutzung
angepasst. Neu errichtete Schutzbau-
ten verminderten das Risiko, gleichzeitig
fihrten sie jedoch zu weiterer Uberbau-
ung und intensivierter Nutzung. Durch
die Entwicklung unserer Siedlungen
und Infrastrukturen nahm das Schaden-
potenzial zu. Die finanziellen Auswir-
kungen sind erheblich: In den letzten
30 Jahren verursachten Naturgefahren
in der Schweiz durchschnittliche Scha-
den von 300 Millionen Franken pro Jahr.
Spatestens beim Wiederaufbau nach
einem Schadenereignis darf die Frage
deshalb nicht mehr nur lauten «Wie
kédnnen wir uns am heutigen Standort
noch besser schiitzen?», sondern es
muss auch die Frage gestellt werden:
«Welches ist der richtige Standort?»



Integrales Risikomanagement
Angesichts steigender Schadenpotenzi-
ale und knapper Kassen ist ein bewuss-
ter Umgang mit Risiken und Budgets
gefordert. Oberstes Ziel der Sicher-
heitsanstrengungen ist der Schutz von
Menschen und erheblichen Sachwerten
vor Naturgefahren. Dies kann langfristig
nur gelingen, wenn alle Elemente des
Risikomanagements beachtet werden:
Pravention, Vorsorge, Notfalleinsatz,
Instandstellung und Wiederaufbau. Sie
mussen sich gegenseitig erginzen und
aufeinander abgestimmt sein. Eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Fach-
personen aus den Bereichen Naturge-
fahren, Raumplanung, Versicherungen,
Warndienste und Einsatzkrifte ist not-
wendig. Gefordert ist jedoch auch die
Eigenverantwortung der Grundeigenti-
mer, insbesondere was die Umsetzung
und den Unterhalt von individuellen
Objektschutzmassnahmen betrifft.

Wer sich vor Gefahren schiitzen
will, muss sie zuerst kennen. Im Kanton
St.Gallen wird die Geféhrdung durch
Naturgefahren in den ndchsten Jahren
systematisch erfasst und dokumentiert.
Diese Grundlagen allein kénnen kinftige
Ereignisse nicht vermeiden. Sie erlauben
jedoch den zustdndigen Behdérden von
Kanton und Gemeinde, eine Lagebeur-
teilung vorzunehmen und die erforderli-
chen Massnahmen festzulegen.

Vorrang der Planung
Der oben skizzierte Wandel im Umgang
mit Naturgefahren hat neue Priorita-
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Integrales Risikomanagement: Zahlreiche

Fachgebiete arbeiten eng zusammen

ten bei den eingesetzten Instrumenten
zur Folge: Die Raumplanung erhilt den
Vorzug vor den technischen Schutzmass-
nahmen. Dieser Grundsatz ist in Art. 3
des Bundesgesetzes Uber den Wasser-
bau (SR 721.100; WbG) ausdriicklich
festgehalten. Die Raumplanung hat die
Aufgabe, die Nutzung den Standortge-
gebenheiten anzupassen. Sie reduziert
damit das Schadenpotenzial und dient der
Vorsorge. Wann immer mdglich, werden
fur gefdhrdete Gebiete die Vorschriften
so festgelegt, dass keine neuen Bauten
und Anlagen erstellt werden konnen.
Schwieriger ist die Situation in bereits
Uberbauten Gebieten. Hier gilt es, die
bestehenden Risiken durch eine Kombi-
nation von planerischen, technischen und
organisatorischen Massnahmen auf ein
vertretbares Mass zu vermindern. Die
Organisationen des Bevélkerungsschut-
zes (Feuerwehr, Polizei, Gesundheitswe-
sen, Zivilschutz und Technische Dienste)

haben sich zusammen mit den Fihrungs-
organen personell, materiell und organi-
satorisch angemessen auf die Bewaltigung
von Naturereignissen vorzubereiten.
Auch der Aus- und regelmdssigen Wei-
terbildung kommt eine zentrale Rolle zu.

Sensibilisierung und Mitwirkung
Die Sensibilisierung der Behdrden
und der Bevdlkerung ist eine wichtige
Voraussetzung fur die Akzeptanz der
erforderlichen raumplanerischen Mass-
nahmen. Es gilt zu vermitteln, dass es
weder absolute Sicherheit noch fehler-
freie Vorhersagen geben kann. Sinnvol-
lerweise wird der Bevolkerung bei der
Massnahmenplanung Gelegenheit zur
Mitsprache gegeben. Bei Planungsauf-
gaben verpflichtet bereits das Raumpla-
nungsgesetz die Behdrden zur Informa-
tion und Mitwirkung.
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Gravitative Naturgefahren

Als gravitative Naturgefahren gelten
jene Gefahren, die durch Fliess-,
Rutsch- oder Sturzbewegungen von
Wasser, Erdmassen, Steinen, Eis
oder Schnee verursacht werden.
Ihre Bewegungsrichtung wird von
der Schwerkraft bestimmt. Sie sind
deshalb — anders als z. B. klimati-
sche Naturgefahren — standortge-
bunden.

S,

Wenn das Wasser schwillt:
Uberschwemmung, Ufererosion,
Murginge

Zu den Wassergefahren werden alle
Prozesse gezdhlt, bei denen Wasser die
treibende Kraft ist. Bei Uberschwem-
mung treten Gewdsser — seien es Seen,
Bédche oder Flisse — Uber ihre natlrliche
Begrenzung. Manchmal lassen Uber-
schwemmungen grosse Mengen von
Schutt und Gerdll zurtick — diesen Vor-
gang nennt man Ubersarung. Wenn der
Pegel in den Flissen steigt, nimmt auch
ihre Erosionskraft betrdchtlich zu. Die
Folge: Sie legen ihr Flussbett tiefer oder
reissen einen Teil der Uferbdschung
mit. Die Schdden der Ufererosion kén-
nen betrdchtlich sein. Strassen werden
unterhohlt, Gebdude- oder Bricken-
fundamente kénnen unterspilt werden.
Auch Murgdnge zdhlen zu den Was-
sergefahren. Die fliessenden Stréome
aus Wasser, Schlamm, Gerdll und Holz
treten in sehr steilen Wildbachgebieten
auf. Gewaltige Blocke und ganze Baum-
stimme werden mit Geschwindigkeiten

von bis zu 60 km/h ins Tal gerissen. Die
Ablagerungen eines Murgangs werden
als Ubermurung bezeichnet. Sie kdnnen
wiederum Bidche und FlUsse aufstauen

und zu Uberschwemmungen fiihren.

Weisse Bedrohung - Lawinen
Lawinen sind schnelle Massenbewegun-
gen von Schnee. Sie bilden sich an Han-
gen mit einer Neigung von 30 bis 50 %.
Wiéhrend sich Fliesslawinen vorwiegend
gleitend, fliessend oder rutschend bewe-
gen, sind Staublawinen kaum mehr mit
dem Boden verbunden. Ungebremst
stieben sie mit Geschwindigkeiten von
Uber 200 km/h hangabwadrts. Im Aus-
laufgebiet erreichen sie hdufig eine Hohe
von mehr als 50 m.



Der Berg kommt - Sturzprozesse
Sie scheinen unkalkulierbar: Ohne Vor-
warnung poltern Steine, Blocke, Felsen
oder gleich mehrere Kubikmeter Berg
im freien Fall ins Tal. Je nach Grésse des
Materials oder seiner Zusammensetzung
werden die Sturzprozesse in Stein- und
Blockschlag, Fels- und Eissturz unterteilt.
Steinschlag: Durchmesser < 0.5 m
Blockschlag/Eisschlag: Volumen < 100 m?
Fels-/Eissturz: Volumen zwischen 100 m’
und 100 000 m’

Die schleichende Gefahr — Rut-
schungen und Hangmuren

Im Gegensatz zu den Sturzprozessen
sind Rutschungen relativ langsam verlau-
fende Vorgdnge. Fest- oder Lockerge-
stein sowie Bodenmaterial bewegen sich
entlang einer Gleitfliche mit Geschwin-
digkeiten von einigen Millimetern bis zu
mehreren Dezimetern pro Jahr. Zu den
Rutschungen werden auch Hangmuren
gerechnet. Anders als bei Rutschungen
bleibt bei einer Hangmure der Boden-

kérper nicht erhalten, sondern wird vol-

lig vermengt. Das Gemisch aus Locker-

gestein, Boden und Wasser bewegt
sich mit einigen Kilometern pro Stunde
deutlich schneller als eine Rutschung.
In wasserldslichen Gesteinen wie Gips
oder Kalk kdénnen sich im Untergrund
Hohlrdume bilden. Der darlber lie-
gende Bodenkdrper gibt allmahlich oder
plotzlich nach und bricht ein. Absen-
kungen und Einstiirze sind aufgrund der
geologischen Gegebenheiten im Kanton
St.Gallen selten zu erwarten. Sie wer-
den deshalb in der Gefahrenkarte nicht
gesondert, sondern als Teil der «Rut-
schungen» ausgewiesen.

AUSGANGSLAGE
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Schutzziele

Véllige Sicherheit vor Naturge-
fahren ist nicht méglich. Es gilt,
Prioritaten zu setzen. Die Schutz-
zielmatrix zeigt, fiir welche Ob-
jekte welches Sicherheitsniveau
angestrebt wird.

So sicher wie notig

Zahlreiche Bergtouren verlaufen durch
gefdhrdetes Gebiet. Wollte man sie vor
Felssturz oder Lawinen schiitzen, wéren
Verbauungen nétig, die den Reiz der
Landschaft und ihr 6kologisches Gleich-
gewicht zerstérten — von den Kosten
derartiger Massnahmen gar nicht zu
reden. Aus diesem Grund gelten fir
unterschiedliche Objekte auch unter-
schiedliche Schutzanforderungen. Wenn
Menschen oder erhebliche Sachwerte
betroffen sind, ist das Schutzbedirfnis
grosser als bei niedrigen Sachwerten mit
geringem Schadenpotenzial.

Die nach Objektkategorien abgestuf-
ten Schutzziele sind im Kanton St.Gal-
len — in Anlehnung an die Regelungen
in den anderen Kantonen und an die
Empfehlungen des Bundes — tabellarisch
in einer Schutzzielmatrix dargestellt. Die
Schutzziele gelten als Richtwerte, die im
Idealfall erfillt sein sollten. Ein Anspruch
auf Erfullung ldsst sich daraus aber nicht
ableiten.

Unterschiedliche Nutzungen erfordern auch unterschiedlichen Schutz vor Naturgefahren: Fiir Siedlungen und Infrastrukturanlagen wurden hohere
Schutzziele definiert als z. B. fiir Alpweiden.



Schutzzielmatrix des Kantons St. Gallen

AUSGANGSLAGE

Objektkategorie Schutzziele
Wiederkehrperiode [Jahre]
Nr. | Sachwerte Infrastrukturanlagen Naturwerte 1-30 30-100 100-300
(hdufig) (selten) (sehr selten)
I Standortgebundene Anlagen,  Skitouren-, Bergtourenrouten i Odland, Naturlandschaften
exkl. Sonderobjekte (gemdss Karten SAC u.a.)
2.1 Wanderwege und Loipen Alpweiden : :
von kantonaler Bedeutung,
Flurwege, Leitungen von
kommunaler Bedeutung
2.2 Unbewohnte Gebdude (Remi- | Verkehrswege von kommuna- : Wald mit Schutzfunktion
sen, Weidescheunen u. A.) ler Bedeutung, Leitungen von : (Waldbau B+C), landwirt-
kantonaler Bedeutung schaftlich genutzter Boden
2.3 | Zeitweise oder dauernd Verkehrswege von kantonaler
bewohnte Einzelgebdude und : oder grosser kommunaler
Weiler, Stdlle, Schrebergdrten i Bedeutung, Leitungen von
nationaler Bedeutung, Berg-
bahnen, Zonen fiir Skiab-
fahrts- und -lbungsgeldnde
3.1 Verkehrswege von natio-
naler oder grosser kanto-
naler Bedeutung, Ski- und
Sessellifte
3.2 : Geschlossene Siedlungen, Stationen diverser Beférde-
Gewerbe und Industrie, rungsmittel
Bauzonen, Campingpldtze,
Freizeit- und Sportanla-
gen sowie andere grosse
Menschenansammlungen
mit geringem Schutz gegen
Gefahreneinwirkung
3.3 i Sonderrisiken bezliglich Sonderrisiken beztiglich Festlegung fallweise
besonderer Schadenanfdillig- i besonderer Schadenanfdllig-
keit oder Sekunddrschdden keit oder Sekunddrschdden
Legende

L] = vollstdndiger Schutz

|:| = Schutz vor mittleren und starken Intensitdten
T = schutz vor starken Intensitéiten

- fehlender Schutz

schwache Intensitdt :

mittlere Intensitdt

starke Intensitdt

= keine Intensitdt zuldssig

= schwache Intensitdt zuldssig

= mittlere Intensitdt zuldssig

= starke Intensitdt zuldssig

beztiglich Sachschdden

keine Gefdhrdung fiir Menschen im Freien; i. d. R. geringer Schadengrad beziiglich Sachschdden
keine Gefdhrdung fiir Menschen in Gebduden, jedoch Gefdhrdung im Freien; mittlerer bis hoher Schadengrad

Menschen sind sowohl im Freien wie auch in Gebduden gefdhrdet; hoher Schadengrad beziiglich Sachschdden
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Rechtliche Grundlagen

Der Schutz der Bevélkerung vor
Naturgefahren ist grundsitzlich
Aufgabe der Kantone und der Ge-
meinden. Der Bund hat lediglich die
Kompetenz, in einzelnen Sachbe-
reichen wie Raumplanung, Wasser-
bau und Forstwesen Grundregeln
aufzustellen. Auf kantonaler Ebene
sind das Baugesetz und das Gesetz
liber die kantonale Gebaudeversi-
cherung massgebend.

Bundesrecht

In der Bundesverfassung gibt es keine all-

gemeine Bestimmung zu Naturgefahren.

Aus den Art. 75 (Raumplanung), Art. 76

(Wasserbau) und Art. 77 (Forstwesen)

ergibt sich jedoch das Recht des Bundes,

Grundsétze in diesen Sachbereichen fest-

zulegen. Hervorzuheben sind folgende

Einzelvorschriften:

— Die Kantone sind nach Art. 6 des
Raumplanungsgesetzes (RPG) zur Er-
mittlung jener Gebiete verpflichtet,
die durch Naturgefahren gefihrdet
sind. Durch Naturgefahren bedroh-
te Flachen eignen sich im Sinne von
Art. |15 RPG nicht oder nur sehr
beschrdnkt als Bauland.

— Die Kantone erarbeiten die Grund-
lagen fUr den Schutz vor Naturereig-
nissen. Dazu gehdren insbesondere
Gefahrenkataster und Gefahrenkar-
ten (Art. |5 der Waldverordnung,
WaV; Art. 27 der Wasserbauverord-
nung, WbV).

— Die Kantone berticksichtigen diese
Grundlagen bei allen raumwirksa-
men Tdtigkeiten, insbesondere in der
Richt- und Nutzungsplanung (Art. |5
WaV; Art. 21 WbV).

— Der Bund sichert den Kantonen
Subventionen fir den Schutz vor
Naturgefahren zu, nicht nur fir bau-
liche Schutzmassnahmen, sondern

auch fur die Erstellung von Gefah-

renkarten und -katastern, fir Mess-
stellen sowie Frihwarndienste (Art.

6 WbG; Art. 36 WaG).

— Der Schutz vor Naturgefahren ist
in erster Linie durch den Unterhalt
der Gewadsser und durch raumplane-
rische Massnahmen sicherzustellen
(Art. 3 WbG).

Fur die Umsetzung haben die zustandi-

gen Bundesdmter gemeinsame Empfeh-

lungen und Wegleitungen erarbeitet. Sie
sind im Literaturverzeichnis aufgefihrt.

Kantonale Vorschriften

Der Kanton St. Gallen kennt kein beson-
deres Naturgefahrengesetz. Den Natur-
gefahren wurde jedoch schon frih die
erforderliche Beachtung geschenkt. Fur
die Nutzungsplanung sind die Art. 4 ff.
des Baugesetzes BauG massgebend.
Nach Art. 4 BauG hat die politische
Gemeinde durch die Ortsplanung die
zweckmdssige Nutzung des Bodens
sowie die geordnete Besiedlung und die
bauliche Entwicklung des Gemeindege-
biets sicherzustellen. Sie hat hierzu Richt-
plane zu erstellen. Nach Art. 5 BauG
mussen die Richtplane jene Gebiete aus-
weisen, die durch Lawinen oder andere
Elementarereignisse «erfahrungsge-
mass» gefdhrdet sind. Die baurechtlichen
Konsequenzen flir derartige Gebiete
werden mit der Nutzungsplanung und
im Baubewilligungsverfahren festgelegt.
Mit dem dritten Nachtrag zum Bauge-
setz wurden die Gemeinden in Art. 59
Abs. 5 BauG verpflichtet, in hochwas-
ser- und erosionsgefahrdeten Bereichen
grossere als die ordentlichen Gewdsser-
abstdnde festzulegen. Basierend auf all
diesen Regelungen finden sich in ver-



schiedenen kommunalen Bauordnun-
gen schon seit langem Bauvorschriften,
die Naturgefahren bertcksichtigen — in
der Regel Lawinen und Steinschlag. Eine
systematische Erfassung aller gravitati-
ven Naturgefahren gibt es bisher jedoch
nicht. Entsprechend unvollstindig sind
die Vorgaben in den Bauvorschriften.

Fir das Baubewilligungsverfahren
sind — soweit vorhanden — gebietsbe-
zogene kommunale Vorschriften mass-
gebend. Fehlen solche Bestimmungen,
finden die allgemeinen Vorschriften aus
Art. 52 BauG (fur Baugesuche) bzw.
Art. 129 BauG (fur bestehende Bauten
und Anlagen) Anwendung. Diese beiden
Vorschriften verlangen, dass Bauten und
Anlagen stets den notwendigen Erfor-
dernissen der Sicherheit zu entsprechen
haben.

Neben dem Baugesetz ist das Gesetz
Uber die Gebdudeversicherung GVG fiir
den Schutz vor Naturgefahren relevant.
Im Kanton St.Gallen gilt ein Versiche-
rungsobligatorium (Art. | bis GVG). Das
Versicherungsverhdltnis untersteht dem
offentlichen Recht. Im Wesentlichen gilt
Folgendes:

— Schdden an Gebduden, die durch
Naturgefahren verursacht wurden,
sind versichert (Art. 31 Ziff. 3 GVG).
Allerdings kénnen Gebdude von

der Versicherung ausgeschlossen
werden, wenn sie einer ausseror-
dentlichen Gefédhrdung durch Ele-
mentarereignisse  ausgesetzt sind
(Art. 10 lit.a GVG). Im Sinn der

materiellen Verfahrenskoordination

ist es deshalb erforderlich, dass in
diesen Féllen die kantonale Gebdu-
deversicherungsanstalt in das Baube-
willigungsverfahren miteinbezogen
wird.

— Der Gebdudeeigentimer ist ver-
pflichtet, alles Zumutbare zu unter-
nehmen, um Schiaden zu verhindern.
Insbesondere muss er das Gebdude
ordnungsgemdss unterhalten(Art. 20
GVG). Dazu gehoren auch einfache
Schutzvorkehrungen gegen versi-
cherte Elementargefahren (Art. 32
VzGVG). Kommt der Versicherte
diesen Pflichten nicht nach, kénnen
die Versicherungsleistungen gekiirzt
werden (Art. 33 Abs. 2 Ziff. 2 GVG).
Fur die Festlegung der erforderli-
chen Objektschutzmassnahmen st
die «Wegleitung Objektschutz ge-
gen gravitative Naturgefahren» der
kantonalen Gebdudeversicherungen
beizuziehen (s. Literaturverzeichnis).

Fir die Massnahmen zur Bewadltigung

von Ereignissen gelten die Vorgaben des

Bevolkerungsschutzgesetzes sowie die

entsprechenden Fachgesetze der Part-

nerorganisationen des Systems Bevolke-
rungsschutz.

Kantonaler Richtplan

Der Richtplan des Kantons St.Gallen
regelt, wie die Naturgefahren im Kan-
ton erfasst werden sollen und wie diese
Erkenntnisse zum Schutz der Bevolke-
rung umzusetzen sind. Auf die Einzelhei-
ten wird in den nachfolgenden Kapiteln

eingegangen.

AUSGANGSLAGE

Rechtsgrundlagen

* Bundesrecht

Bundesverfassung BV, SR 101
Raumplanungsgesetz RPG, SR 700
Waldgesetz WaG, SR 921.0
Waldverordnung WaV, SR 921.01
Wasserbaugesetz WbG, SR 721.100
Wasserbauverordnung WbV, SR 721.102

* Kantonales Recht

Baugesetz BauG, sGS 731.1

Il Nachtrag zum Baugesetz NGzBauG,
nGS 32-21, in Kraft seit 1.2.1997
Gesetz Uiber die Gebdudeversicherung
GVG, sGS 873.1

Verordnung zum Gesetz (ber die Gebdu-
deversicherung VzGVG, sGS 873.11
Bevélkerungsschutzgesetz BevSG,

sGS 421.1




NATURGEFAHREN IM KANTON ST. GALLEN

5

Das Naturgefahrenprojekt

Unter der Federfiihrung der
Naturgefahrenkommission erstellt
der Kanton die Grundlagen, die
zur Erkennung und Beurteilung von
Naturgefahren nétig sind. In den
kommenden Jahren werden die
Gefahrenkarten fiir den gesamten
Kanton erarbeitet.

Naturgefahren kennen

Wer sich vor Gefahren schitzen will,
muss sie kennen. Im Kanton St.Gallen
wird die Gefahrdung durch Naturge-
fahren in den ndchsten Jahren systema-
tisch erfasst und in Kartenwerken, in
einem Geoinformationssystem sowie
mit  Begleitberichten ~ dokumentiert.
Gefahrenkarten allein kénnen kiinftige
Ereignisse nicht vermeiden. Sie machen
es aber moglich, mit dem bestehenden
Risiko bewusst und vorausschauend

umzugehen.

Fachiibergreifend - die Naturge-
fahrenkommission

Solange Naturgefahren vor allem mit
Schutzbauten  abgewehrt  wurden,
waren die Zustdndigkeiten klar: Sie
lagen bei der Wasserbaufachstelle oder
beim Forstdienst. Inzwischen sind nicht
mehr nur fachtechnische Massnah-
menplanungen gefordert, gefragt sind
vielmehr interdisziplindre Zusammen-
arbeit und Probleml&sung. Der Kanton
St.Gallen hat deshalb 1996 die Natur-
gefahrenkommission ins Leben gerufen,
der Fachleute aus den Bereichen Wald,
Gebdude-

und  Geoinformations-

Wasserbau, Raumplanung,
versicherung
systeme angehodren. Die Kommission
beaufsichtigt und begleitet die Erarbei-
tung der Grundlagen zum Schutz vor
Naturgefahren. Sie steht allen Beteilig-
ten auch bei der spiateren Umsetzung
der Gefahrenkarte mit Rat und Tat zur

Seite.

Einheitliches Vorgehen im ganzen
Kanton

Gemiss Bundesrecht sind Gefahren-
karten von Kanton und Gemeinden bei
allen raumwirksamen Tatigkeiten zu
beriicksichtigen. Sie missen also in die
Richt- und Nutzungsplanung integriert
und bei beachtet

werden. Das kann weitreichende Kon-

Baubewilligungen

sequenzen wie Bauauflagen, Umzonun-
gen oder Bauverbote nach sich ziehen.
Entsprechend hoch sind die Anforde-
rungen an die Qualitdt der Grundlagen.
Im Kanton St. Gallen wurde deshalb eine
detaillierte Wegleitung fir die Erfassung
und Kartierung der Naturgefahren ent-
wickelt, so dass unabhingig vom Bear-
beitenden eine einheitliche, vergleich-
bare und angemessene Vorgehensweise
gewahrleistet ist. Damit ist der Bevol-
kerung im gesamten Kanton dasselbe
Sicherheitsniveau, Rechtsgleichheit und
-sicherheit garantiert.
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Zeitliches Vorgehen

See-Gaster
Rheintal
Werdenberg
Sargans
Pfdfers

L AN W N —

2003 - 2006 6 St.Gallen

2007 — 2008 7 Obertoggenburg
2007 — 2008 8 Alttoggenburg
2009 - 2012 9 Wil

2009 - 2012

2009 - 2012
2009 - 2012
2009 - 2012
2009 - 2012

Die Gefahrenkarten
fir die neun Teilge-
biete des Kantons
St.Gallen werden in
mehreren Etappen
bis 2012 erstellt.
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Ergebnisse der Gefahrenabklarung

Naturgefahren werden im Kanton
St. Gallen sehr detailliert erfasst
und bewertet. Die Grundlagenar-
beiten reichen von der Dokumen-
tation langst vergangener Ereignisse
bis zur umfangreichen Berechnung
von Risiken. Samtliche Erkenntnisse
werden in Karten festgehalten.

Gefahrendokumentation:
Was ist wo passiert?

Aus Geschehenem lernen — diesem
Prinzip folgt der Ereigniskataster. Er ist
eine Chronik der Naturgefahren. Fri-
her wurden nur Lawinen systematisch
erfasst. Diese wurden vom Forstdienst
im so genannten Lawinenkataster doku-
mentiert. Seit 1997 werden im Kan-
ton St.Gallen alle gravitativen Natur-
ereignisse mit einheitlichen Formularen
erhoben. Festgehalten wird, was sich
wann und wo und in welchem Ausmass
ereignet hat. Die erste «Spurensiche-
rung» fuhren Revierférster oder Stras-
durch. Handelt

es sich um ein Ereignis von grdsserem

senkreisinspektoren

Ausmass, wird es von Experten genauer
analysiert.

Auch die Karte der Phanomene ist
das Ergebnis umfangreicher Spurensiche-
rungen. Gesucht wird nach «stummen
Zeugen» vergangener Naturereignisse
im Geldnde. Dazu gehdren zum Beispiel
abgelagerte Felsblocke, abgeknickte
Baume, Bruchrander oder Geréllhalden

von Ubermurungen.

Gefahrenbeurteilung:

Wo besteht welche Gefahr?

Die Gefahrenhinweiskarte gibt einen
Uberblick dariiber, wo mit welchen gra-
vitativen Naturgefahren zu rechnen ist.
Die rdumliche Abgrenzung ist grob und
es werden keine Aussagen Uber das Aus-
mass der Gefahrdung gemacht. Grund-
lagen der Karten sind grésstenteils com-
puterbasierte Modellrechnungen. Die

Hinweiskarten kénnen bei Baugesuchen
ausserhalb des Siedlungsgebiets zu Rate
gezogen werden.

Die Intensititskarten dokumen-
tieren fur jede Gefahrenquelle, wo
und wie oft sie in welcher Intensitat
auftreten kann. Im Kanton St.Gallen
werden z. B. fir Uberschwemmungen
skalierte Intensitdtskarten erstellt, die
die  Uberschwemmungstiefe und die
Fliessgeschwindigkeit sehr genau abbil-
den. Daraus lassen sich z. B. die n&tigen
Objektschutzmassnahmen ableiten: Wie
hoch muss der Eingang mindestens lie-
gen!? Wo muss eine Garageneinfahrt
geschitzt werden? Welche Gebiude-
offnungen sind abzudichten?

Die Gefahrenkarte schliesslich zeigt
flichenhaft, wie stark ein Gebiet durch
gravitative Naturereignisse gefdhrdet
ist. Da sie ein zentrales Instrument zum
Schutz vor Naturgefahren ist, soll sie
hier ausfUhrlicher vorgestellt werden.

Die Gefahrenkarte

Zwei Faktoren bestimmen, wie gross
die Gefahr in einem bestimmten Gebiet
ist: die Intensitdt des moglichen Ereig-
nisses und die Wahrscheinlichkeit, mit
der es eintritt. Eine gewaltige Lawine,
mit der sicher zu rechnen ist, wird in
der Gefahrenkarte mit der hochsten
Gefahrenstufe (rot) bewertet. Ein leich-
tes Hochwasser; das nur mit geringer
Wahrscheinlichkeit zu Uberflutungen
fuhrt, erhdlt die niedrigste Gefahren-
stufe (gelb).
nach der so genannten Gefahrenmatrix

Die Einstufung erfolgt
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Ausschnitte aus den
Jjeweiligen Karten-
werken am Beispiel
der Gemeinde

Weisstannen

Ereigniskataster

” ,:‘\ ® 700 7 [ oe - e /% t‘h" Karte der

i

Phdnomene

Gefahrenhinweis-
karte

Intensitdtskarte

Gefahrenkarte

Risikokarte
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Ausschnitt aus der Gefahrenkarte der
Gemeinde Weesen. Der rote Pfeil zeigt die
Blickrichtung des Fotos oben.

(s. Seite 17). Die Zuordnung zu den
Intensitdtsklassen entspricht den aner-
kannten Schwellenwerten, wie sie auch
in den anderen Kantonen verwendet
werden (s. Anhang 1). Die in der Gefah-
renkarte dargestellten Gefahrenstufen
geben Auskunft Uber die Gefdahrdung fir
Menschen und Sachwerte. Es werden
folgende Gefahrenstufen unterschieden:

Rot — erhebliche Gefihrdung

Personen sind sowohl innerhalb als auch
ausserhalb von Gebduden gefiahrdet.
Mit plotzlicher Zerstérung von Gebdu-
den ist zu rechnen.

Blau — mittlere Gefihrdung

Personen sind innerhalb von Gebdu-
den kaum gefdhrdet, jedoch ausserhalb
davon. Schiaden an Gebduden sind mog-
lich, plétzliche Gebdudezerstorungen
sind aber nicht zu erwarten, falls gewisse
Auflagen beziiglich der Bauweise beach-
tet werden. Das Schadensausmass kann
je nach Naturgefahr sehr unterschiedlich
sein.

Gelb — geringe Gefihrdung

Personen sind kaum geféhrdet. Es ist
mit geringen Schaden an Gebduden
bzw. mit Behinderungen zu rechnen. In
Gebduden kénnen erhebliche Schiaden
auftreten.

Gelbweiss — Restgefihrdung durch
Uberschwemmungen

Die gelb-weisse Gefahrenstufe zeigt
Gefdahrdungen mit einer sehr geringen
Eintretenswahrscheinlichkeit und wird
nur fir Uberschwemmungen ausgewie-
sen.

Wird eine Fliche von verschiedenen
Naturgefahren bedroht, wird die jeweils
hochste
Sofern innerhalb des Gefahrenkarten-

Gefahrenstufe  dargestellt.
perimeters keine der oben genannten
Gefahrenstufen angezeigt wird, liegt
keine oder nur eine vernachldssigbare
Gefahrdung vor.

Die Gefahrenkarte wird aus Kosten-
grinden nicht flaichendeckend erstellt.
Sie umfasst die geschlossenen Siedlun-
gen sowie allenfalls weitere Teilgebiete
mit erheblichem Schadenpotenzial.

Risikobewertung: Wo drohen die

grossten Schaden?

Wenn eine Lawine in einem génzlich
verlassenen Gebiet niedergeht, hat das
weniger grosse Auswirkungen als wenn
Wohngebdude, Industrie- oder Infra-
strukturanlagen bedroht sind. Fir die
Beurteilung, ob sich Massnahmen «loh-
neny, ist eine Uberschlagsmassige Beur-
teilung des finanziellen Schadenpotenzi-
als hilfreich. Dazu dient die Risikokarte.
Sie zeigt, in welchen Gebieten mit den
grossten finanziellen Schaden pro Jahr
zu rechnen ist (jahrlicher Schadener-
wartungswert in CHF/Jahr).

Das berechnete Risiko bezieht sich
auf die maximal mdgliche Nutzung der
Flache, berlcksichtigt jedoch nicht das
Personenrisiko. Das Personenrisiko muss
bei einem allfillig spater erforderlichen
Massnahmenkonzept mitbericksichtigt
werden.
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Intensitdt
stark
mittel
schwach 2 I
30 100 300
hoch mittel gering sehr gering
Wahrscheinlichkeit

Intensitdts-Wahrscheinlichkeits-Diagramm
zur Festlegung der Gefahrenstufen: Bei sehr
starken, plétzlich eintretenden, so genannten
brutalen Prozessen wie z. B. Lawinen, Fels-
stlirze oder Murgdnge werden die halbierten
Felder (6), (4) und (2) der hoheren Gefahren-
stufe zugeordnet, bei graduellen Prozessen wie
Uberschwemmungen oder Rutschungen der
niedrigeren Gefahrenstufe.

Aktualisierung der Gefahrenabkldrung

Die im Rahmen des Projekts Naturgefahren erarbeiteten Grundlagen
entsprechen dem Kenntnisstand und der Rechtslage zum Zeitpunkt
der Erarbeitung. Wenn sich diese massgeblichen Rahmenbedingun-
gen dndern, sind die Grundlagen zu tiberpriifen und gegebenenfalls

anzupassen.

Verdnderte Gefdhrdung

Die Gefahrenkarte ist eine Momentaufnahme. Werden Schutzmass-
nahmen ergriffen, dndert sich das Gefahrenpotenzial und die Karte

muss entsprechend aktualisiert werden. Eine Uberpriifung ist insbe-
sondere erforderlich, wenn

— raumplanerische Massnahmen zur Reduktion der Risiken umge-

setzt wurden;

bauliche Massnahmen an der Gefahrenquelle ausgefiihrt wurden;

neue Schadenfdlle aufgetreten sind;
— neue allgemeine Erkenntnisse iber die Gefdhrdung durch gravita-

tive Naturgefahren vorliegen;

sich die massgebende Rechtslage dndert.

Einheitliche Standards

Auf Beschluss des Kantonsrats wird die erstmalige Gefahrenerhebung
im Kanton St. Gallen im Auftrag, unter Federfihrung und auf Kosten
des Kantons erstellt. Der kantonale Richtplan macht bisher noch
keine endgiiltigen Aussagen dariiber, wer fiir die Uberpriifung und die
Nachfiihrung der Grundlagen zustdndig ist. Nach Art. 3 Abs. | BauG

ist der Staat fiir die kantonale Planung und fiir die Koordination der

Planungsmassnahmen unter den Gemeinden sowie mit den angren-
zenden Kantonen und mit dem Bund verantwortlich. Naturgefahren
richten sich in der Regel nicht nach den Gemeindegrenzen. Eine
gemeindelibergreifende Betrachtung ist deshalb unumgdnglich. Hinzu
kommt, dass ein vergleichbarer Sicherheitsstandard erreicht werden
soll — sowohl innerhalb des Kantons als auch unter angrenzenden
Kantonen. Deshalb muss auch die Nachfiihrung der Gefahrengrundla-

gen unter Federfiihrung einer kantonalen Stelle erfolgen.

Zusammenarbeit von Gemeinden und
Naturgefahrenkommission

Wenn eine Uberpriifung der Gefahrenkarte erforderlich ist, haben die
Gemeinden das Recht und die Pflicht, die Naturgefahrenkommission
zu informieren. Sie kénnen auch Antrdge stellen. Die Naturgefahren-
kommission hat inhaltlich zu priifen, ob die Grundlagen fiir die Natur-
gefahrenbeurteilung fiir ein bestimmtes Gebiet zu (berarbeiten sind.
Differenzen sind mit den Gemeinden zu bereinigen. Die Naturgefah-
renkommission gibt in Abstimmung mit der Gemeinde die Uberarbei-
tung in Auftrag. Den Gemeinden sind die aktualisierten Unterlagen

wieder zur Verfligung zu stellen.

Uberpriifung der Standortnutzung

Nicht nur die Gefahrengrundlagen, sondern auch die Nutzungspla-
nung und das Baureglement sind von Zeit zu Zeit zu tiberpriifen und
anzupassen. Die Verfahrensvorschriften richten sich nach den Art. 29
ff. BauG.
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Massnahmenkonzept

Im kantonalen Richtplan verpflich-
tet der Kanton die Gemeinden,
innert zwei Jahren nach Vorliegen
der Gefahrenkarte ein Massnah-
menkonzept mit Risikobetrachtung
zu erstellen. Darin ist festzulegen,
wie Gefahrdungen reduziert wer-
den sollen.

Siedlung im Gefahrengebiet: Hier ist ein Mass-
nahmenkonzept dringend erforderlich.

Handlungsspielraum gewinnen
Mit einem Massnahmenkonzept sollen
alle Handlungsoptionen geprift und
evaluiert werden. Deshalb ist zundchst
fur eingezonte Flichen, die ganz oder
zum Uberwiegenden Teil unlberbaut
sind und die nach der Gefahrenkarte
als Gebiet mit erheblicher Gefahrdung
(rot) eingestuft sind, innert drei Mona-
ten nach Vorliegen der Gefahrenkarte
eine Planungszone zu erlassen. Damit
soll verhindert werden, dass das Gebiet
Uberbaut wird, bevor ein Massnahmen-
konzept mit allfdlligen Nutzungsbe-
schrankungen vorliegt.

Bieten Schutz vor Felsstiirzen und Lawinen:
Schutzwadlder

Inhalt des Massnahmenkonzepts

Im Massnahmenkonzept ist fur alle
Gebiete, die gemdss Gefahrenkarte als
gefdhrdet gelten, im Detail darzustellen,
welche Massnahmen zur Beseitigung der
Gefahr getroffen werden. Ist eine Besei-
tigung nicht moglich oder nicht erforder-
lich, so ist dies zu begriinden. Fur jede
Massnahme ist anzugeben, inwiefern das
Risiko reduziert und — bei technischen
Massnahmen — welche Kosten damit
verbunden sind. Es ist zweckmadssig, die
Kostenverteilung (Gemeinde, Grund-
eigentimer; Kanton, Bund) bereits im
Massnahmenkonzept zu erlautern und
allfdllige Vereinbarungen mit Grundei-
gentlimern in rechtsverbindlicher Weise

festzuhalten. Fir jede grundsatzlich
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Zum Schutz vor Naturgefahren sollten grossziigige Freihalterdume fiir Gewdsser ausgeschieden werden. Damit kénnen Schdden auch im Uberlastfall
wie hier bei Vdttis vermieden werden.

mogliche Massnahme sind die unter-
schiedlichen Interessen der Betroffenen
umfassend abzuwdgen. Die Beurteilung
muss ganzheitlich erfolgen und auch
angrenzende Flachen bericksichtigen.

Hierarchie der Massnahmen

Bei der Wahl der moglichen Massnah-
men sind die Gemeinden nicht frei.
Nach Art. |5 RPG umfassen Bauzonen
nur Land, das sich fir die Uberbau-
ung eignet. Gebiete, die durch Natur-
ereignisse gefdhrdet sind, erfillen diese
Voraussetzung grundsdtzlich nicht. Kan-
ton und Gemeinden sind verpflichtet,
die Gefahrenkarte bzw. die Risiko-
karte bei allen ihren raumwirksamen

Tétigkeiten zu  berlcksichtigen und

die Bevolkerung auf diese Weise mog-
lichst gut vor Naturgefahren zu schit-
zen. Dementsprechend haben raum-
planerische Massnahmen Prioritat und
sind im Allgemeinen technischen Mass-
nahmen vorzuziehen. Technische Mass-
nahmen sind nur zu ergreifen, falls eine

Nutzung bereits besteht oder falls die

Nutzung in einem Gefahrengebiet nach

Abwdgung aller Interessen unbedingt

erforderlich ist.

— Auszonungen: Bei ganz oder zum
Uberwiegenden Teil uniberbauten
eingezonten Fliachen, bei denen es
sich um Gefahrengebiete mit erheb-
licher Gefdahrdung handelt, ist eine
Auszonung vorzunehmen. Bei einer

mittleren Gefdhrdung ist dann eine

Auszonung vorzunehmen, wenn die
Gefahrdung nicht mit verhaltnismas-
sigen Massnahmen beseitigt werden
kann.

Freihalteraume ausweisen und
sichern: Rdaume, in denen Gefah-
renprozesse aufgefangen, gebremst
oder abgeleitet werden k&nnen,
sind von Bauten und Anlagen frei-
zuhalten, welche die Funktion dieser
Raume beeintrdchtigen kénnen. Dies
gilt unter anderem fir Rickhaltefla-
chen von Hochwassern, Geschiebe-
ablagerungsrdume, Auslaufgebiete
fur Lawinen und Murgédnge, Abfluss-
korridore, Gewdsserlaufe und den

Uferbereich von Fliessgewdssern.
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Objektschutzmassnahme: Anschiittung zum
Schutz vor Lawinen

— Technische Schutzmassnahme:
Wenn das Massnahmenkonzept fir
die Verringerung des Risikos techni-
sche Massnahmen vorsieht, missen
die Kosten fur Bau und Unterhalt
beziffert und die vorgeschlagene
Finanzierung dargelegt werden. Bei-
trdge von Bund und Kanton k&nnen
nur dann aufgefihrt werden, wenn
hierfir Zusagen vorliegen. Solche
Zusagen setzen eine hohe Kosten-
effizienz voraus.

— Massnahmen bei verbleibender
Gefdhrdung: Wenn die Gefdhr-
dung nicht beseitigt werden kann,
entspricht die bestehende Nut-
zung nicht den Anforderungen von
Art. 129 BauG. Diese Vorschrift
verlangt, dass bestehende Bauten
und Anlagen, welche die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung sowie die
Sicherheit von Personen oder Sachen
gefdhrden, durch den Eigentimer
instand zu stellen oder zu beseitigen
sind. Es sind also Vorkehrungen zu
treffen, die das bestehende Risiko

minimieren. Im Vordergrund stehen

folgende Massnahmen:

— Objektschutzmassnahmen

— Nutzungsbeschrankungen

— Uberwachung

—  Warnsysteme und Notfallplanung

Einbezug von Bevolkerung und
Kanton

Bei der Erarbeitung des Massnahmen-
konzepts muss die Bevdlkerung gemdss
Art. 4 RPG in geeigneter Weise mitwir-
ken kdnnen. Das Massnahmenkonzept
ist nicht grundeigentimerverbindlich,
hat aber Auswirkungen auf spatere
grundeigentimerverbindliche Verfahren
wie die Anderung der Bauordnung oder
des Zonenplans, Baugesuchsverfahren
oder Gesuche um Zusicherung von Kan-
tonsbeitrdgen zu technischen Schutz-
massnahmen. Das Massnahmenkonzept
gilt — zusammen mit der Gefahrenkarte
— als notwendiger Bestandteil der kom-
munalen Richtplanung im Sinne von
Art. 5 BauG und bedarf keiner Geneh-
migung durch den Kanton. Allerdings
sollte der Kanton, wie bei den anderen
Teilen der kommunalen Richtplanung
bereits Ublich, auch Uber ein Massnah-
menkonzept informiert werden (Art. 5
Abs.
Stellen wie etwa Kantonsforstamt, Tief-

3 BauG). Betroffene kantonale

bauamt/Wasserbau oder Amt fir Rau-
mentwicklung sollten mit einbezogen
werden. Sie geben eine Stellungnahme
zum Massnahmenkonzept ab — vorbe-
hdltlich der allgemeinen Befugnisse des
Kantons als Aufsichtsbehorde.
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Wer trdgt die Kosten?

Um Naturgefahren beurteilen zu kénnen, bedarf es umfangreicher
Untersuchungen. Die Kosten fiir die erstmalige Erhebung des Gefah-
renpotenzials sowie flr die Nachfiihrung im Geoportal werden von
Bund und Kanton getragen. Bei den Kosten fiir Schutzmassnahmen

gilt das Verursacherprinzip.

Raumplanerische Massnahmen

Die Ortsplanung fdllt nach Art. 2 Abs. | BauG in den Zustdndig-
keitsbereich der Gemeinden. Sie haben auch fir die Planungskosten
aufzukommen. Zonenplandnderungen, die eine Herabsetzung der
Nutzungsmdéglichkeiten zur Folge haben (Umzonungen, Auszonun-
gen), haben keine Entschddigungszahlungen des Gemeinwesens zur
Folge. Denn Fléchen, die von Naturgefahren bedroht sind, eignen sich

prinzipiell nicht als Bauland und sind deshalb — selbst wenn sie zu

geht es nicht nur um eine raumplanerische, sondern auch um eine
polizeilich begriindete Massnahme. Sie dient dem Schutz des Eigen-
tiimers und anderer Personen. Derartige Massnahmen erfiillen den
Tatbestand der materiellen Enteignung nicht (BGE 122 11 20).

einer rechtsgiiltigen Bauzone gehéren — nicht iiberbaubar. Im Ubrigen

Technische Schutzmassnahmen

Bei technischen Schutzmassnahmen, die dem Schutz von Gebieten
innerhalb der Bauzone dienen, schreiben das kantonale Wasserbau-
gesetz (sGS 734.11) sowie das Forstgesetz (sGS 651.1) vor, wer wel-
che Kosten lbernimmt. Die Grundeigentiimer haben sich im Rahmen

des Sondervorteils an den Kosten zu beteiligen.

Objektschutzmassnahmen

Die Kosten fiir die Ausfiihrung und den Unterhalt von angeordneten
Objektschutzmassnahmen sind von den Grundeigentiimern zu tragen.
An den Kosten fiir freiwillige Schutzmassnahmen an bestehenden

Gebduden kann sich die Gebdudeversicherungsanstalt beteiligen.

Weitere Massnahmen (Notfallmassnahmen, Alarmierung, Uberwa-
chung) dienen in der Regel nicht dem Schutz von Einzelobjekten,
sondern von grésseren Gebieten. Die Kosten sind deshalb nach
Massgabe der entsprechenden Fachgesetze durch Kanton und/oder

Gemeinde zu finanzieren.

21
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Ortsplanung

Mit raumplanerischen Massnahmen
ist zum einen bestehendes Scha-
denpotenzial zu vermindern, zum
anderen soll kein weiteres Scha-
denpotenzial geschaffen werden.
Gefahrengebiete sollten grundsitz-
lich nicht zur Bauzone gehéren.
Andernfalls sind einschriankende
Auflagen erforderlich.

22

Die Ortsplanung hat die Aufgabe, die
zweckmdssige Nutzung des Bodens und
eine geordnete Besiedlung sicherzustel-
len (Art. 4 BauG). Dabei sind insbeson-
dere die Ubergeordneten Vorschriften
des Bundes zu berlcksichtigen. Gemdss
dem Raumplanungsgesetz (Art. 15) dur-
fen Gebiete nur dann einer Bauzone
zugewiesen werden bzw. darin ver-
bleiben, wenn sie tatsdchlich tUberbaut
werden kdénnen. Diese Voraussetzung
erfillen Flachen, die laut Gefahren-
karte gefdhrdet sind, nicht oder nur in
beschranktem Mass.

Vorsorgliche Massnahme:
Planungszone

Besteht innerhalb eines Baugebiets eine
erhebliche oder mittlere Gefdhrdung
(rot, blau), ist eine Uberpriffung der
Ortsplanung angezeigt. Die Vorausset-
zungen flr den Erlass einer Planungs-
zone nach Art. 105 ff. BauG sind damit
grundsdtzlich erfillt. Es ist im Einzelfall
aufgrund der konkreten ortlichen Ver-

Alt St.Johann: Das Hochwasser im Mai 1999
lberflutete Teile der Siedlung.

hdltnisse zu priifen, ob eine Planungs-
zone notig ist oder ob darauf verzichtet
werden kann. Entscheidend sind zum
Beispiel Art und Ausmass der Gefdhr-
dung oder die Frage, welche Anpassun-
gen in der Nutzungsordnung grundsatz-
lich mdglich sind.

Bei einer Uberwiegend uniberbauten
Bauzone mit erheblicher Gefahrdung
Gefahrengebiet)
der kantonale Richtplan die Gemeinde,

(rotes verpflichtet

Der entsprechende Ausschnitt aus der Gefahrenkarte von Alt St. Johann zeigt die Gefdhrdung.



innert drei Monaten nach Vorliegen der
Gefahrenkarte eine Planungszone zu
erlassen.

Anpassung des kommunalen
Richtplans

Die politische Gemeinde erstellt die fir
die Ortsplanung und fur den Ausbau der
Infrastruktur notwendigen Richtpldne
(BauG Art. 5 Abs. 1). Wenn Gebiete
durch Lawinen oder andere Elementar-
ereignisse erfahrungsgemass gefahrdet
sind, ist dies in den Richtplanen festzu-
halten. Die Gefahrenkarten geben fun-
diert Auskunft Uber die Gefdhrdung der
Siedlungsflache. Sie sind deshalb eben-
falls in die kommunale Richtplanung zu
integrieren. Wo keine Gefahrenkarten
vorliegen, sind die Erkenntnisse der
Gefahrenhinweiskarte und des Ereignis-
katasters im Richtplan festzuhalten.

Anpassung des Zonenplans
Das
Anpassung des Zonenplans zur Folge

Massnahmenkonzept kann eine

haben (Auszonung, Umzonung). Diese
Anderungen sind umgehend einzuleiten.
Anders als das Massnahmenkonzept und
die Gefahrenkarten ist die Zonenplanan-
derung grundeigentimerverbindlich. Sie
unterliegt damit dem Anzeige- und Auf-
lageverfahren sowie dem Referendums-
verfahren (BauG Art. 29). Um frihzeitig
auf mogliche Gefahrdungen aufmerksam
zu machen, sollen die Gefahrengebiete
als Hinweis im Zonenplan eingetragen
werden.

Eingeschrankte Einzonung
Grundsitzlich soll mit raumplanerischen
Mitteln verhindert werden, dass neues
Schadenpotenzial geschaffen wird. Es
ldsst sich mit den allgemeinen Planungs-
grundsdtzen nicht vereinbaren, gefdhr-
dete Flachen als Bauzonen auszuweisen.
Derartige Einzonungen widersprechen
dem Vorsorgeprinzip.

In Gebieten mit erheblicher Gefahr-
dung (rot) sind Einzonungen untersagt.
Der kantonale Richtplan ldsst Ausnah-

VORSORGE UND SCHUTZ

men fur Gefahrengebiete entlang von
Flusslaufen zu, wenn z. B. keine ander-
weitigen Mdglichkeiten fur die bauliche
Entwicklung gegeben sind.

Flachen, fur die nach der Gefah-
renkarte eine mittlere oder geringe
Gefahrdung besteht (blau, gelb), dirfen
nur ausnahmsweise einer Bauzone zuge-
schieden werden. In Gefahrengebieten
mittlerer Gefdhrdung sind Einzonungen
nur moglich, wenn
— keine andere Moglichkeiten fur die

Siedlungsentwicklung bestehen;

— die inneren Nutzungsreserven (z. B.

Industriebrachen) erschépft sind;

— eine Baullicke geschlossen werden
soll.

Die Erkenntnisse aus dem Naturgefah-
renprojekt missen in eine umfassende
Interessenabwdgung einbezogen wer-
den. Zu berlcksichtigen sind insbe-
sondere Art, Ausmass und Intensitdt
der Gefahrdung. Eine Einzonung ist

nur moglich, wenn Schutzmassnahmen

Die Gemeinde schlitzt sich mit raumplanerischen Massnahmen vor dem Hochwasser. Im neuen Zonenplan (rechts) wurde mit einer Griinzone
sichergestellt, dass der regelmdssig iberflutete Durchflusskorridor freigehalten wird.
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Der Uberflutete
Campingplatz

der Gemeinde Alt
St.Johann im August
2005.

(Schutzbauten, Objektschutz) sicherge-
stellt sind, welche die Gefdhrdung mit
umfassender Sicherheit und dauerhaft
eliminieren.

Das Bewilligungsverfahren fir allen-
falls erforderliche Schutzbauten muss
gleichzeitig mit dem Verfahren fur die
Zonenplandanderung durchgefihrt wer-
den. Zum Zeitpunkt der Zonenplandn-
derung muss bereits sichergestellt sein,
dass die politische Gemeinde oder die
Grundeigentimer die Kosten fir Bau
und Unterhalt der Schutzbauten tragen.

Baureglement und Sonderbau-
vorschriften

Bestehen nach der Gefahrenkarte Fla-
chen mit Gefahrdung und kénnen diese
durch raumplanerische oder technische
Massnahmen nicht beseitigt werden,
entspricht die bestehende Nutzung
nicht den Anforderungen von Art. 129

BauG. Bei uniberbauten Flachen weist

die gemdss Zonenplan maximal mégliche
Nutzung nicht den Sicherheitsstandard
von Art. 52 BauG auf. Die Gemeinde hat
mit einschrankenden Auflagen sicherzu-
stellen, dass das bestehende Schaden-
potenzial moglichst verringert und neues
vermieden wird. Fir die betroffenen
Gebiete sind Vorschriften im Bauregle-
ment oderin einem Sondernutzungsplan
zu erlassen. Die Einzelheiten richten sich
nach den konkreten &rtlichen Gegeben-
heiten und Gefdhrdungen. Je nach Art
und Intensitdt der Gefahrdung kénnen
sehr konkrete Festlegungen zweckmads-
sig sein. So zeigt die Intensitdtskarte
Hochwasser, wie hoch das Wasser bei
einem hundertjdhrigen Ereignis steigen
kann. Der Sondernutzungsplan kénnte
z. B. eine Mindesthdhe fir Garagen-
einfahrten und Turéffnungen in diesem
Gefahrenbereich festlegen.
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Vorgehen bei fehlenden Grund-
lagen
Die Gefahrenkarten fir den Kanton
St. Gallen werden regionenweise erstellt.
Gemeinden, fir die noch keine Erhe-
bungen vorliegen, missen sich bei ihren
raumwirksamen Tdtigkeiten an den
aktuellsten Erkenntnissen orientieren.
Dafur kénnen z. B. die Gefahrenhinweis-
karte und der Ereigniskataster zu Rate
gezogen werden. Gibt es Hinweise auf
eine Gefdhrdung, sind vertiefte Abkla-
rungen zu treffen.
— Ortsplanung
Die Gemeindebehdrden sind bei
Plandnderungen nach Art. 47 der
Raumplanungsverornung (SR 700.1)
verpflichtet, einen besonderen Bericht
zu erstellen. Darin muss erldutert
werden, weshalb fir die betroffe-
nen Flachen keine Gefahrdung durch
Naturgefahren besteht bzw. weshalb

sich aus der Zonenplandnderung
keine neuen Risiken ergeben. Die
Beurteilung muss alle bekannten
Ereignisse einbeziehen. Bestehen
Hinweise auf eine Gefahrdung, ist
allenfalls eine vorgezogene Gefah-
renabklarung durchzufihren.
Bauvorhaben

Die politische Gemeinde ist als Bau-
polizeibehdrde  verpflichtet, Bau-
vorhaben auf ihre Vereinbarkeit mit
Art. 52 BauG zu prifen. Die Baube-
willigung kann erst dann erteilt wer-
den, wenn die notwendigen Sicher-
heitsanforderungen erfillt sind. Die
Beurteilung muss alle bekannten
Ereignisse einbeziehen. Bestehen
Hinweise auf eine Gefdhrdung, ist
allenfalls eine punktuelle Gefahrenab-
klarung notig. Der Kanton St.Gallen
hat hierfir eine Wegleitung erarbei-
tet (s. Anhang IV Literatur).

VORSORGE UND SCHUTZ

Der neue Sonder-
nutzungsplan regelt
auch den Hochwas-
serschutz.
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Baubewilligungsverfahren

Die Gemeinde sorgt dafiir, dass
Bauten und Anlagen die offentli-
che Sicherheit nicht gefdhrden. In
Gefahrengebieten sind Bauprojekte
besonders sorgfiltig zu priifen. In
Gebieten mit erheblicher Gefihr-
dung ist die offentliche Sicherheit
nicht, in Gebieten mit mittlerer
oder geringer Gefihrdung nur
bedingt gewihrleistet.

26

Erfordernisse der Sicherheit
Bauten und Anlagen haben nach Art. 52
BauG den notwendigen Erfordernis-
sen der Sicherheit zu entsprechen. In
Gebieten mit erheblicher und mittlerer
Gefahrdung besteht eine grosse Wahr-
scheinlichkeit, dass ein Gebdude durch
ein Naturereignis zerstort wird oder
Schaden nimmt. Eine Baubewilligung
darf somit nur erteilt werden, wenn
das Risiko mit geeigneten Massnahmen
auf ein tragbares Mass reduziert wer-
den kann. Entsprechende Auflagen sind
in der Baubewilligung zu machen. Basis
hierfiir sind die kommunalen Bauvor-
schriften. Fehlen entsprechende kom-
munale Bauvorschriften missen Bauge-
suche direkt gestitzt auf Art. 52 BauG
beurteilt werden, wobei die Ergebnisse
der Gefahrenabkldarung zu beriicksich-
tigen sind. Dabei sind folgende Bestim-
mungen einzuhalten:

Bauvorhaben in Gebieten mit einer
erheblichen Gefahrdung (roter Gefah-
renbereich) entsprechen Art. 52 BauG
grundsatzlich nicht. Eine Baubewilligung
darf in solchen Fallen nur dann erteilt
werden, wenn die Voraussetzungen von
Art. 77 Abs. | BauG erflllt sind (Aus-
nahmebewilligungen). Eine Ausnahme-
bewilligung der zustdndigen Gemein-
debehodrde bedarf nach Art. 77 Abs. 2
BauG der Zustimmung des Amts flr
Raumentwicklung. Dieses zieht fir die
Beurteilung die betroffenen Fachstellen
und die kantonale Gebdudeversiche-
rungsanstalt (GVA) bei.

Bauvorhaben in Gebieten mit einer
mittleren Gefahrdung (blauer Gefah-
renbereich) entsprechen Art. 52 BauG
nur bedingt. Kann die Gefdhrdung nicht
mit raumplanerischen oder technischen
Massnahmen beseitigt werden, darf eine
Baubewilligung erteilt werden, sofern
nachgewiesen ist, dass mit geeigneten
Risiko
auf ein tragbares Mass reduziert wird.

Objektschutzmassnahmen  das

Objektschutzmassnahmen werden in
der Baubewilligung nach Rucksprache
mit der GVA zwingend vorgeschrieben.
Neubauten und Ersatzbauten sind nur
dann zuldssig, wenn die Schutzmassnah-
men mit einem Erlass nach Art. 6 Abs. |
BauG (Zonenplan, Baureglement, Son-
dernutzungsplan)  sichergestellt  sind
oder wenn die Voraussetzungen flr
eine Ausnahmebewilligung nach Art. 77
Abs. | BauG erflllt sind. In diesen Fillen
bedarf es nach Art. 77 Abs. 2 BauG der
Zustimmung des Amts fir Raument-
wicklung.
Bauvorhaben in Gebieten mit einer
geringen Gefahrdung oder Restgefahr-
dung (gelber oder gelb-weiss schraf-
fierter Gefahrenbereich), entsprechen
Art. 52 BauG nicht in jedem Fall. Insbe-
sondere bei folgenden Objekten kon-
nen auch Naturereignisse mit geringer
Intensitdt grosse Schdden anrichten,
wenn keine Schutzvorkehrungen getrof-
fen wurden:
—  Offentliche Bauten und Anlagen;
— Bauwerke, in denen mit gros-
sen Menschenansammlungen zu

rechnen ist;



— Bauwerke, die grosse Sachwerte
beherbergen;

— Objekte mit hohem Folgeschaden-
potenzial (z. B. Deponien, Produk-
tionsstdtten)

sind deshalb

Objektschutzmassnahmen vorzuschrei-

In der Baubewilligung

ben. Fir alle Ubrigen Bauten und Anla-
gen gelten Objektschutzmassnahmen
als Empfehlung.

Wenn keine Gefahrenkarte
vorliegt

Auch bei Bauprojekten auf Flachen, fir
die keine Gefahrenkarte erstellt wurde
(d. h. in der Regel Flachen ausserhalb
der Bauzone), ist die Gemeinde als 6rt-
liche Baupolizeibehdrde (Art. 2 Abs. |
BauG) verpflichtet, die Gefahrensitua-
tion abzukldren. Dazu dienen die Gefah-
renhinweiskarte und der Ereigniskataster.
Besteht Verdacht auf eine Gefdhrdung,
ist eine punktuelle Gefahrenabkldrung
durchzufiihren (s. Literaturverzeichnis).
Mit der punktuellen Gefahrenabkldrung
wird die Gefahrenstufe fir ein bestimm-
tes Objekt ermittelt. Fur die Baubewilli-
gung gelten dann die oben aufgeflhrten
Regeln fUr das Bauen auf gefdhrdeten
Flachen. Baubewilligungen ausserhalb
der Bauzonen bedirfen grundsétzlich
der Zustimmung des Amts fir Rau-
mentwicklung (Art. 25 Abs. 2 RPG).
Das Amt fir Raumentwicklung ldsst die
Gefahrenbeurteilung der Gemeinde von
den kantonalen Fachstellen Uberprifen
und berlcksichtigt das Ergebnis in der
Zustimmungsverfiigung.

Einreichen Baugesuch
in Gefahrenbereich

l

Rot nein

erhebliche Gefdhrdung mittlere Gefdhrdung

?

ja

Unterhalt/Emeuerung
Art. 77bis Abs. | BauG

&

Ausnahmebewilligung
Art. 77 BauG

nein
Schutzmassnahmen

vorgesehen
?

Uberprifung der Schutz-
massnahmen durch
Gemeinden und GVA

!

Schutz ausreichend
?

Auflagen durch

m

Ja

VORSORGEUND SCHUTZ

Gelb nein Gelb/Weiss
geringe Gefdhrdung Restgefdhrdung
?
Ja ja

Sensibles Objekt
?

nein

4 4

Empfehlung Objektschutz- Empfehlung Objektschutz-
massnahmen massnahmen,

bei sensiblen Objekten

Priifung von Auflagen

Baubehérde

nein

Erfullung der tbrigen

Zustimmung Kanton

?

Ja

A A

Riickweisung/Ablehnung

Erteilung Baubewilligung
Baugesuch

A,

Uberprifung
der Ausflihrung durch
Gemeinden und GVA

* Ausnahmebewilligung nach Art. 77 BauG

Anforderungen

Ausnahmebewilligung
Art. 77 BauG
?

In Gebieten mit einer erheblichen Gefdhrdung darf eine Baubewilligung nur dann erteilt werden,
wenn die Voraussetzungen von Art. 77 Abs. | BauG erfiillt sind.

In Gebieten mit einer mittleren Gefdhrdung diirfen Neubauten und Ersatzbauten nur bewilligt
werden, wenn die Schutzmassnahmen mit einem Erlass nach Art. 6 Abs. | BauG (Zonenplan,
Baureglement, Sondernutzungsplan) sichergestellt sind oder wenn die Voraussetzungen fiir eine
Ausnahmebewilligung nach Art. 77 Abs. | BauG erfiillt sind.

Ausnahmebewilligungen bediirfen nach Art. 77 Abs. 2 BauG einer Zustimmung des Amts fiir

Raumentwicklung.
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Objektschutz

Mit Objektschutzmassnahmen wird
die Sicherheit einzelner Gebaude
oder Anlagen erhéht. Vor allem

bei Neubauten ist dies hiufig ohne
Mehrkosten moglich. Sind Risiken
nicht anders zu beseitigen, sind Ob-
jektschutzmassnahmen zwingend
vorgeschrieben.

Beispiel fiir eine
erfolgreiche Objekt-
schutzmassnahme:
Der Hauseingang
wurde héher gelegt.
Beim ndchsten
Hochwasser blieb
das Wasser ausge-
sperrt.

28

Der Begriff Objektschutz umfasst bau-
liche Massnahmen, die dazu dienen,
Gebdudeschdden, die durch Naturge-
fahren verursacht werden, moglichst
Objektschutzmass-
nahmen «lohnen» sich in der Regel

zu  verhindern.

immer. Sie sind auf jeden Fall dann im
Baubewilligungsverfahren anzuordnen,
wenn bestehende Gefdhrdungen durch
raumplanerische  Massnahmen  oder
technische Schutzbauten nicht besei-
tigt werden kdnnen und dennoch eine
Baubewilligung zu erteilen ist. Planung
und Umsetzung der Massnahmen sind
Sache des Grundeigentliimers bzw. des

Bauherrn.

Geringer Aufwand, grosse
Wirkung

Haufig ist mit relativ geringem Aufwand
eine starke Schutzwirkung zu erzielen.
Besonders effizient ist dies bei Neubau-
ten: So kann zum Beispiel der Schutz
mit einer durchdachten Anordnung der
Offnungen und Riume oft ohne Mehr-
kosten deutlich erhéht werden. Doch
auch Objektschutzmassnahmen haben
Grenzen. Insbesondere bei hoher Inten-
sitdt und damit starker Beanspruchung
gewdhren sie nicht mehr die n&tige
Sicherheit. Sie eignen sich deshalb beson-
ders gegen Gefdhrdungen von geringer
und mittlerer Intensitdt. Die nebenste-
hende Tabelle zeigt einige beispielhafte
Ldsungen. Detaillierte Angaben finden
sich in der Wegleitung der kantonalen
Gebdudeversicherungen (siehe Anhang

Literatur und Information).
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Naturgefahren Objektschutzmassnahmen
Lage und Nutzung Permanent Mobil
Gebdudeform
Wiassergefahren  erhohte Anordnung Keine sensible Schutzdamm oder Mobile Absperrsys-
von Erdgeschoss, i Nutzung von Kel- : Schutzmauer, Veran-  : teme (bei ausreichen-
- Tdren, Lichtschéichten, © lergeschossen (z. B. kerung von Oltanks, © der Vorwarnzeit)
. Einfahrten etc. - zu Wohnzwecken ¢ Riickstauschutz der
‘ - ausgebaute Rdume,  © Kanalisation
 technische Installati-
- onen wie Heizungen,
i Computerserver etc.)
Sturzprozesse erhéhte Anordnung Nutzung Aussen- Schutzdamm, -mauer wenig geeignet, da
. des Gebdudes ausser- : raum (Sitzplatz etc) : oder -netz, Verscha-  : keine oder kurze
¢ halb der Hauptsturz- ¢ auf abgewandter ¢ lung von Wdnden ¢ Vorwarnzeit
richtung Gebdudeseite mit ddmpfenden
Holzbeigen
Lawinen Vertiefte Anordnung  : Rdume mit kurzer Verstdrkungsmass- Mobile Schutzschilde

- des Gebdudes,
¢ Anpassung der

Dachform

- Aufenthaltszeit
¢ (Korridor, WC) gegen

exponierte Gebdude-
seite

: nahmen an Offnun-
¢ gen und Aussenwdn-

den, Schutzdamm
oder Spaltkeil zur
Abschirmung

 fur Fenster und Tiiren

Rutschungen und
Hangmuren

Statische Trennung

¢ von Geschossen
¢ oder Gebdiudeteilen,

destabilisierende Ein-
schnitte vermeiden

Keine sensible

¢ Nutzung und kein
i sensibles Mobiliar

(Verkippen von
Gebdudeteilen
méglich)

Stabilisierung durch

¢ Anker oder Pfdhle, ‘
‘ Drainage, Verstdrkung °

Bodenplatte, flexible
Leitungsanschliisse

Nach Setzungen/

: Bodenbewegungen:

Neuausrichtung des
Gebdudes durch
Anhebung (hydrauli-
sche Pressen)

Mégliche Objekt-
schutzmassnahmen
gegen Naturgefahren
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Anhang

Anhang [:
Wahrscheinlichkeiten und Intensitdten

*zum Vergleich: 300 k| entsprechen der
Energie eines Felsblocks von | Tonne, der mit
einer Geschwindigkeit von ca. 90 km/h auf ein
Hindernis trifft. Selbst 50 cm dicke Stahlbe-
tonwdnde konnen einem solchen Aufprall nicht
widerstehen.

30

Wahrscheinlichkeiten

Wabhrscheinlichkeit in Gefah-

Wiederkehrperiode (periodi-

Eintretenswahrscheinlichkeit

renmatrix sche Ereignisse) pro Jahr (einmalige Ereignisse)
Hoch . Héufig: 1-30 Jahre - 100-3 Prozent
Mittel . Selten: 30-100 Jahre - 3- Prozent
Gering Sehr selten: 100-300 Jahre [-0.3 Prozent
Gefahrenart Entscheidende Intensitdt in Gefahrenmatrix
Ph}_’_ sikalische schwach mittel stark
Grossen

Wassergefahren
Uberschwem- Uberschwem- h<05m 05m<h<2m h>2m
mung, Murgang, : mungshéhe bzw. } oder : oder ¢ oder
Hangmuren . Machtigkeit der i v-h <05 m?s 0.5<vh<2m?s iv-h>2ms

- Murgangablage- | :

S rung (h) :

¢ Fliessgeschwin-

 digkeit (v) : :
Ufererosion Madchtigkeit der d<05m 05m<d<2m d>2m

¢ Abtragung d
Sturzprozesse
Stein- und Block-  Aufprallenergie E | E < 30 kJ 30K <E<300K* E>300k*
schlag Felssturz i f 5
Lawinen
Fliesslawine, ¢ Druck P iP<3kN/m? i3kN/m?<P< P> 30 kN/m?
Staublawine, 5 30 kN/m?
Schneegleiten ?
Rutschungen
Spontan- Mdchtigkeit der d<05m 0.5m<d<2m d>2m
rutschung ¢ rutschenden : ? 5

- Schicht d _ : :
Permanente ¢ Durchschnittliche : v < 2 cm/jahr | 2 cm/jahr <v < v >| dm/jahr
Rutschung ¢ Rutschgeschwin- i und ¢ | dm/jahr 5

 digkeit v id<2m : oder

: Mdchtigkeit der i v <2 cm/fahr und

¢ rutschenden id>2m

¢ Schicht d : 5
Einsturz Einsturztiefe d Kommt nicht vor d<05m d>05m

¢ Fldche des Ein- : und i oder

CF< 1 Are

¢ sturztrichters F

§F>IAre




Anhang II: Massnah-
menmatrix: Je nach
Gefahrenbereich sind
unterschiedliche Mass-
nahmen zu ergreifen.

ANHANG

Gefahrenbereich
rot blau gelb gelb schradffiert
erhebliche Gefdhrdung mittlere Gefdhrdung geringe Gefdhrdung Restgefdhrdung (nur fiir
Uberschwemmungen)

Information

Bekanntmachung der Ergebnisse der Gefahrenkartierung

Schriftliche Benachrichtigung der Grundstticks- und
Gebdudeeigentiimer (iber Ergebnisse der Gefahrenkar-

tierung
Nutzungsplanung Erlass einer Planungszone | Im (iberwiegend uniberbauten Baugebiet Zonierung priifen. Evtl. Anpassung des
im lberwiegend untiber- Zonenplans (z. B. Fldchenabtausch)
bauten Baugebiet. Auszo-
nung innert 3 Jahren wenn
keine verhdltnismdssigen
Massnahmen méglich.
Keine Ausscheidung neuer | Neueinzonung nur wenn
Bauzonen (Ausnahmen * keine andere Mdglich-
regelt der Richtplan). keiten fir Siedlungsent-
wicklung
* innere Nutzungsreser-
ven erschépft
* eine Bauliicke geschlos-
sen wird.
Baubewilligungen Zuldssig sind der Unter- Baubewilligung mit Auf- Baubewilligungen mit Empfehlung von Objektschutz-
halt und die zeitgemdsse lagen. Neu- und Ersatz- massnahmen.
Erneuerung von Bauten bauten nur vorbehdltlich
und Anlagen im Rahmen Art. 77 Abs. | BauG oder
der Besitzstandsgarantie wenn Schutzmassnahmen
nach Art. 77bis Abs. | mit Erlass nach Art. 6
BauG. Weitere Vorhaben BauG sichergestellt sind.
sind nach /\/lassgab? von Fiir sensible Objekte: Baubewilligung nur mit Auflagen/ Fiir sensible Objekte:
Art. 77 BauG zu prilfen. Objektschutzmassnahmen. Auflagen/Objektschutz-
massnahmen priifen.
Massnahmenkonzept Massnahmenkonzept mit Risikobetrachtung innert zwei Jahren nach Vorliegen der Gefahrenkarte fiir:

* Uberbaute Gebiete mit Schutzdefizit

* eingezonte, aber (iberwiegend unlberbaute Bereiche, die in einem Gefahrengebiet liegen.

Objektschutz fiir bestehen-
de Bauten und Anlagen

Anordnung von Objekt-
schutzmassnahmen, wo
notwendig.

Empfehlung von Objekt-
schutzmassnahmen fiir
bestehende Bauten und
Anlagen.

Anordnung von Objektschutzmassnahmen fiir sensible

Objekte, wo notwendig.

Fiir sensible Objekte Pri-
fung spezieller Massnah-

men.

Schutzbauten Planung und Umsetzung allfdlliger in einem Massnahmenkonzept vorgesehener Schutzbauten. Unterhalt und Pflege
bestehender Schutzbauten und -wdilder.

Notfallplanung Planung organisatorischer Schutzmassnahmen, Integration in die Einsatzpldne von Feuerwehr, Sanitdt, Zivilschutz,

Polizei und technischen Betrieben.
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Literatur

und Information

Internetadressen zum Thema

Naturgefahren

Kanton St. Gallen:

www.sg.ch > Stichwort Naturgefahren

Rechtssammliung des Kantons St. Gallen:

www.gallex.ch

Gebdudeversicherungsanstalt
des Kantons St. Gallen:

www.gvasg.ch

Bundesamt fiir Raumplanung:

www.are.admin.ch

Bundesamt fir Umwelt:

www.bafu.admin.ch

Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT:

www.planat.ch

Kantonale Gebdudeversicherungen:

www.kgvonline.ch
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